Право на экологическую информацию

"Принятие Конвенции ЕЭК ООН о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, - Орхусской конвенции – явилось гигантским шагом на пути развития международного права в этой области. Как таковая, она являет собой что ни на есть амбициозный и смелый замысел в деле создания "экологической демократии", который когда – либо воплощался под эгидой Организации Объединенных наций… " Это высказывание   Кофи А. Аннана, Генерального секретаря Организации Объединенных Наций, как нельзя лучше характеризует цель и суть данной  конвенции.

Важно отметить, что Орхусская конвенция явилась новым видом конвенции в области окружающей среды. Новизна эта проявляется в том, что, пожалуй, впервые в практике международного публичного права субъектом конвенции признается общественность наряду с привычными международно-правовыми субъектами – государствами.  

14 декабря 1999г конвенция была утверждена Указом Президента Республики Беларусь, 30 октября 2001года, после того, как конвенцию ратифицировали 16 государств, она вступила в силу. 

Таким образом, конвенция в настоящее время является вступившей в силу, а в соответствии с законом "О нормативных правовых актах Республики Беларусь" рассматривается частью национального законодательства Республики Беларусь и ее положения обязательны к исполнению всеми правоприменительными органами, должностными лицами и гражданами.

С содержательной точки зрения выделяют три основных элемента конвенции:

право общественности на экологическую информацию, право общественности на участие в процессе принятия экологически значимых решений, право на доступ к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды.

Данная книга посвящена первому элементу конвенции – праву на экологическую информацию. Основываясь на положениях конвенции, автор рассматривает вопрос в контексте норм национального законодательства Республики Беларусь, обращает внимание на отдельные противоречия и пробелы. 

Правовое понятие "экологическая информация" 

Понятие "экологическая информация" впервые в законодательстве республики было употреблено в Законе "Об информатизации"(1995г), в котором подчеркивалось, что"не может  быть ограничен доступ к документированной ...экологической информации,  метеорологической,  демографической, санитарно-эпидемиологической и другой,  обеспечивающей  безопасность существования   общества... " Однако в данном документе это понятие не раскрывалось. 

 В тоже время Конституция Республики Беларусь в ст. 34 закрепила право на получение, хранение и распространение полной, достоверной и своевременной информации…о состоянии окружающей среды. 

Некоторое развитие конституционная норма приобрела в Законе "О гидрометеорологической деятельности" (1999г), где уже было сформулировано право граждан и иных лиц"… на получение   в   установленном   порядке   информации о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении".  В  глоссарии упомянутого закона под "информацией  о   состоянии  окружающей  природной  среды  и  ее загрязнении" понимаются  данные,  полученные  в  результате  наблюдений  за состоянием окружающей  природной  средой  и ее загрязнением,  а также фактической  и  прогнозной  информационной   продукции,   являющейся результатом обработки и анализа первичных данных". 

В ст. 9 Закона "О санитарно-эпидемическом благополучии в Республике Беларусь" (в редакции 2000г) закреплено право граждан на получение сведений о" состоянии среды обитания и здоровья населения, эпидемической и радиационной обстановке, действующих санитарных правилах; принимаемых мерах по обеспечению санитарно-эпидемического благополучия и их результатах; качестве выпускаемых товаров народного потребления, в том числе пищевых продуктов, а также питьевой воды".

Право на информацию о состоянии и использовании отдельных природных объектов, состоянии здоровья населения, о принимаемых решениях в области использования природных ресурсов  закрепляется также в ряде законов и кодексов: "О государственной экологической экспертизе" (1993г с изменениями 2000г), "О здравоохранении" (1993 с изменениями 2000г), "О земле"(1999г), "О недрах"(1997г), Водном кодексе (1998г), Лесном кодексе (2000г), "Об охране и использовании животного мира"(1996г), "Об охране атмосферного воздуха" (1997г), "Об особо охраняемых природных территориях" (в редакции закона 2000г),

"О радиационной безопасности" (1998г), "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (1998г), "О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС" ( в редакции 1999г),"О питьевом водоснабжении" (1999г), "О местном управлении и самоуправлении" (в редакции 2000г), "О промышленной безопасности опасных производственных объектов"(2000г) и ряде других нормативных правовых актов.

При этом в отечественном законодательстве долгое время используются различные термины применительно к экологической информации. Так, если в Конституции речь идет о праве на информацию о состоянии окружающей среды, то в ст. 9 Закона "О санитарно-эпидемическом благополучии в Республике Беларусь" декларируется право граждан на получение сведений о: состоянии среды обитания и здоровья населения, эпидемической и радиационной обстановке, действующих санитарных правилах; принимаемых мерах по обеспечению санитарно-эпидемического благополучия и их результатах; качестве выпускаемых товаров народного потребления, в том числе пищевых продуктов, а также питьевой воды.

В Законе "О гидрометеорологической деятельности" также закрепляется право граждан и иных лиц"… на получение   в   установленном   порядке   необходимой   для   их деятельности  информации о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении".  В  глоссарии упомянутого закона предпринята попытка раскрыть понятие "информации  о   состоянии  окружающей  природной  среды  и  ее загрязнении" как  данных,  полученных  в  результате  наблюдений  за состоянием окружающей  природной  средой  и ее загрязнением,  а также фактической  и  прогнозной  информационной   продукции,   являющейся результатом обработки и анализа первичных данных. 

Как видно, белорусское законодательство не содержит единого понятия экологической информации, что порождает различное толкование норм права и принятие противоречивых решений на практике. Данное понятие в настоящее время определено в Орхусской конвенции.

В соответствии с п. 3 ст. 2 Орхусской конвенции под «экологической информацией» понимается любая информация в письменной, аудиовизуальной, электронной или какой-либо иной материальной форме, которая касается:

· состояния природных объектов, таких как атмосферный воздух и атмосфера в целом, вода, почва, ландшафты, биологическое разнообразие и его компоненты, включая генетически измененные организмы, и взаимодействие между ними;

· явлений, таких как энергия, шум и излучения;

· деятельности или мер, включая административные, в области окружающей среды, политике, законодательстве, планах и программах, которые оказывают или могут оказать влияние на состояние окружающей среды; 

· анализа затрат и результатов и любого иного экономического анализа, использованного в процессе принятия решений в вопросах, касающихся окружающей среды;

· состояния здоровья и безопасности людей, условий их жизни, состояния объектов культуры зданий и сооружений в той мере, в какой на них воздействует или может воздействовать состояние окружающей среды.

Таким образом, экологической в соответствии с нормами Орхусской Конвенции признается не только информация о природной среде и её отдельных элементах – воде, воздухе почве и т.п, загрязнении окружающей среды, состоянии здоровья людей но и информация, которую мы условно можем назвать экологически значимой (понимая, что и первая и вторая являются весьма значимыми для соблюдения прав граждан в области охраны окружающей среды). Вторую группу составляет информация о деятельности (в самом широком смысле), которая может повлиять на состояние окружающей среды.

В последнее время была предпринята неудачная попытка уточнения понятия "экологическая информация" в ст. 74 Закона Республики Беларусь "Об охране окружающей среды" (в редакции 2002г), в которой в частности закреплено право граждан и юридических лиц"... на получение в установленном порядке полной, достоверной и своевременной информации о состоянии окружающей среды, ее загрязнении, мерах по ее охране и иной экологической информации". В том же законе было отмечено, что перечень сведений, относящихся к экологической информации, определяется Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.

Следует отметить, что данный перечень в настоящее время не определен Министерством, но сама постановка задачи (определить перечень сведений) свидетельствует о желании законодателя сформулировать понятие "экологической информации" отличное от закрепленного в Орхусской конвенции, что представляется нецелесообразным, учитывая тот факт, что Орхусская конвенция является частью национального законодательства.

Правовое регулирование сбора экологической информации. Общие положения

Реализация конституционного права на получение, хранение и распространение экологической информации зависит от эффективности сбора и предоставления последней. 
Следует отметить, что в настоящее время в Республике Беларусь процесс сбора,  обработки и хранения экологической информации связан, прежде всего, с осуществлением управленческой функций учета и ведения кадастров природных ресурсов и источников загрязнения окружающей среды, ведения мониторинга окружающей среды и состояния здоровья населения.

Так, Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 мая 2001 утвержден перечень информационных ресурсов, имеющих государственное значение. К их числу относятся: данные социально-гигиенического мониторинга, данные государственных кадастров природных ресурсов, данные государственного реестра горных отводов, государственный реестр опасных производственных объектов, государственный реестр ядерных материалов и ряд других информационных ресурсов.

В соответствии с Законом "Об охране окружающей среды" на Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды возложена обязанность формирования государственного фонда данных о состоянии окружающей среды и вредных воздействиях на нее.

Формирование фонда определено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 22 декабря 2001г "Об утверждении положения о государственном фонде данных о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении." 

Состав  и   структура   информации   Фонда   устанавливается Минприроды   в   виде   перечня  документов  государственного  фонда данных о состоянии  окружающей  природной  среды  и  ее  загрязнении,  утверждаемого  Минприроды  по   согласованию  с государственным  учреждением   "Национальный  центр  по   архивам  и делопроизводству".  Фонд   составляют   документы,   содержащие   информацию   о метеорологии,  агрометеорологии,  аэрологии,  гидрологии, синоптике,   геофизике, гелиогеофизике,  загрязнении  окружающей природной среды и другую информацию  о  состоянии  окружающей  природной  среды  и  ее загрязнении.

Соответствующие территориальные органы Минприроды обязаны передавать в

Фонд документы с информацией  о состоянии окружающей природной среды

и ее загрязнении.      

Производители информации  о состоянии  окружающей природной среды  и  ее  загрязнении,  не  относящиеся  к  Минприроды,  обязаны передавать в  Фонд один экземпляр  копий документов с  информацией о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении. 

Кроме того, Положение  об  информации  Национальной  системы мониторинга

окружающей  среды (НСМОС) в Республике Беларусь, утвержденное Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды 08.08.2000 регулирует основные вопросы, связанные    с поступлением,  использованием  и   предоставлением сведений о состоянии  компонентов окружающей среды, природных и иных явлениях и показателях здоровья населения, которые наблюдаются и регистрируются на  сетях  наблюдений,  включенных  в Государственный реестр пунктов наблюдений НСМОС. Данная информация обрабатывается в главном информационно-аналитическом  центре  и банке данных НСМОС Белорусского научно-исследовательского  центра  "Экология" Министерства природных ресурсов  и  охраны  окружающей  среды  Республики Беларусь (далее - БелНИЦ  "Экология") из информационно-аналитических центров отдельных видов (подвидов) мониторинга, являющихся субъектами НСМОС.

Режим,  порядок,  форматы  информационного обмена установлены  Техническим  проектом  Национальной   системы мониторинга  окружающей  среды  в  Республике  Беларусь,  одобренным постановлением  Совета  Министров  Республики Беларусь от 27 августа 1998 г. 

Главный  информационно-аналитический  центр НСМОС выполняет следующие основные функции:

     накопление    обобщенной    информации  НСМОС,  получаемой   от

информационно-аналитических центров отдельных видов мониторинга;

     анализ и обработка информации НСМОС;

     создание и ведение архива НСМОС;

     обеспечение пользователей информацией НСМОС;

     подготовка  и  представление  органам  государственной власти и

управления  сведений  о  состоянии  окружающей  среды  для  принятия

решений  по  рациональному  природопользованию  и  охране окружающей

среды;

     подготовка  сообщений,  справок,  бюллетеней  и  других   видов

информационных материалов о состоянии окружающей среды.

Кроме формирования указанных информационных ресурсов, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды один раз в четыре года подготавливает, издает и распространяет Национальный доклад "Состояние окружающей среды Республики Беларусь".

Таким образом, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды, его органы на местах и специализированные органы осуществляют сбор и обработку данных о состоянии  окружающей  природной  среды  и  ее  загрязнении, а также о состоянии  компонентов окружающей среды, природных и иных явлениях и показателях здоровья населения.

К специально уполномоченным республиканским органам государственного управления, кроме Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, закон "Об охране окружающей среды" относит Министерство здравоохранения Республики Беларусь, Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, Комитет лесного хозяйства при Совете Министров Республики Беларусь, Комитет по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров Республики Беларусь и иные республиканские органы государственного управления в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Данные органы обладают экологической информацией в той мере, в которой ими осуществляются функции управления в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов. Компетенция указанных государственных органов закреплена, в частности, в Положениях о министерстве: Положении о Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды, утвержденном Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001г; Положении о Министерстве здравоохранения, утвержденном Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 августа 2000 г с изменениями и дополнениями от 31 октября 2001 г; Положении о Министерстве по чрезвычайным ситуациям, утвержденном Указом Президента Республики Беларусь от 9.01.1999г; Положении о Комитете лесного хозяйства при Совете Министров Республики Беларусь, утвержденном Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 октября 2001 г. 

Например, обязанность сбора и обработки информации о состоянии лесного фонда возложена на Комитет лесного хозяйства при Совете Министров Республики Беларусь, сведений о состоянии здоровья населения и заболеваемости – на Министерство здравоохранения и т.д.

Ответ на вопрос, какой орган или лицо обладает экологической информацией весьма важен, поскольку направление  информационного запроса адресату, который не обладает необходимой информацией, может породить проблему задержки получения информации на длительный срок, что в свою очередь негативно может сказаться на разрешении конкретной экологической проблемы. В целях максимального ускорения процесса получения экологической информации следует  четко определить для себя:

какой орган (лицо) обладает экологической информацией, а значит в чьей компетенции находится сбор, хранение, распространение соответствующей информации.

Универсального ответа на этот вопрос нет, учитывая комплексный характер самого понятия "экологическая информация", как уже было отмечено ранее, и  наличия множества потенциальных владельцев данной информации, как государственных органов так и иных лиц.

В любом случае, прежде всего, следует исходить из правовой регламентации компетенции государственного органа в области охраны окружающей среды. 

Так, в соответствии со ст. 84 Конституции Республики Беларусь Президент Республики Беларусь осуществляет следующие полномочия в области охраны окружающей среды:

образует, упраздняет и реорганизует органы государственного управления; назначает руководителей республиканских органов государственного управления и определяет их статус; ведет переговоры и подписывает международные договоры, 

в случае стихийного бедствия, катастрофы, в результате которых возникает опасность жизни и здоровью людей, территориальной целостности и существованию государства, вводит на территории Республики Беларусь или в отдельных ее местностях чрезвычайное положение; подписывает законы; 

непосредственно или через создаваемые им органы осуществляет контроль за соблюдением законодательства местными органами управления и самоуправления;

осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией и законами.

Национальное собрание Республики Беларусь является представительным и законодательным органом Республики Беларусь. 

Оно выполняет следующие функции в области охраны окружающей среды: определяет государственную и межгосударственную экологическую политику; осуществляет межгосударственное сотрудничество в области охраны окружающей среды; разрабатывает и принимает законодательные акты об охране окружающей среды в Республике Беларусь; определяет порядок организации и деятельности органов государственной власти и управления в области использования и охраны природных ресурсов, охраны окружающей среды; рассматривает и утверждает государственную экологическую программу Республики Беларусь; объявляет территории зонами экологического бедствия; утверждает границы объектов природно-заповедного фонда республиканского значения и санкционирует их изменение; рассматривает иные вопросы в области окружающей среды и природопользования.

Исполнительную власть в Республике Беларусь осуществляет Правительство – Совет Министров Республики Беларусь – центральный орган государственного управления. Правительство в своей деятельности подотчетно Президенту Республики Беларусь и ответственно перед Парламентом Республики Беларусь. 

Совет Министров Республики Беларусь в области охраны окружающей среды: осуществляет реализацию определенной Президентом и Парламентом Республики Беларусь экологической политики; осуществляет меры по охране и научно обоснованному использованию природных ресурсов и улучшению окружающей среды; обеспечивает разработку и реализацию государственной экологической программы Республики Беларусь; координирует деятельность министерств, государственных комитетов, других подведомственных ему органов, занимающихся охраной окружающей среды; создает республиканский внебюджетный фонд охраны природы; утверждает порядок разработки экологических нормативов, лимитов использования природных ресурсов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и размещения отходов; определяет порядок учета, оценки природных ресурсов, а также порядок ведения кадастров природных ресурсов; объявляет в случае необходимости участки территории зоной чрезвычайной экологической ситуации; утверждает перечень особо ценных природных ресурсов и объектов окружающей среды; организует систему экологического воспитания и образования граждан; принимает решение о прекращении деятельности или перепрофилирования экологически вредных объектов республиканского значения; осуществляет межправительственное сотрудничество в области охраны окружающей среды; регулирует другие вопросы охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов.
В соответствии с нормами Конституции Республики Беларусь местное самоуправление осуществляется гражданами через местные Советы депутатов, местные референдумы, собрания и другие формы прямого участия в государственных и общественных делах.

В Беларуси сложились два уровня местных органов управления: региональный (областной) и базовый ‑ районный (городской). Региональный уровень составляют шесть областей и город Минск, а 26 городов и 117 районов образуют базовый уровень. 

К исключительной компетенции местных Советов депутатов относятся: утверждение программ экономического и социального развития, местных бюджетов и отчетов об их исполнении; установление в соответствии с законом местных налогов и сборов; определение в пределах, установленных законом, порядка управления и распоряжения коммунальной собственностью; назначение местных референдумов.

К ведению местных Советов депутатов в области охраны окружающей среды относятся: организация планирования охраны окружающей среды, финансирование и материально-техническое обеспечение экологических программ; координация деятельности экологических служб предприятий, учреждений, организаций; принятие решений о запрещении деятельности юридических лиц и их отдельных производств, цехов, участков, находящихся на территории местного Совета, либо о лишении этих юридических лиц и их производств права пользования местными природными ресурсами в случаях загрязнения окружающей среды, нерационального использования природных ресурсов и других нарушений природоохранительного законодательства, санитарных норм и правил;  организация экологического просвещения, образования и воспитания граждан; обеспечение населения необходимой экологической информацией; решение других вопросов охраны окружающей среды, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления законодательством Республики Беларусь.

Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь (Минприроды):

 разрабатывает предложения об основных направлениях государственной политики в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов; о совершенствовании экономического механизма природопользования, экологических нормативов, правил и стандартов по охране окружающей среды и регулированию использования природных ресурсов; подготавливает и вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения по вопросам рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды для включения их в проекты прогнозов и программ социально-экономического развития Республики Беларусь; обеспечивает разработку проектов республиканских программ по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов; организует разработку территориальных комплексных схем охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов и обеспечивает научно-методическое руководство этой разработкой; проводит государственную экологическую экспертизу; организует национальную систему мониторинга окружающей среды, учет и оценку природных ресурсов; формирует республиканский банк данных о состоянии окружающей среды, источниках ее загрязнения и истощения;  ведет совместно с соответствующими республиканскими органами государственного управления государственные кадастры водных ресурсов, недр, атмосферного воздуха, отходов, животного и растительного мира, торфяного фонда; осуществляет в установленном порядке государственный учет зоологических коллекций; утверждает на основании результатов научно-практических исследований лимиты изъятия из природной среды объектов животного мира, обеспечивает соблюдение требований санитарно-эпидемиологической безопасности при осуществлении мероприятий по охране и использованию животного мира; выдает специальные разрешения – лицензии на осуществление отдельных видов деятельности в области использования природных ресурсов и охраны окружающей среды; едет Красную книгу Республики Беларусь; обеспечивает рассмотрение материалов предварительного согласования мест размещения предприятий и иных объектов и предоставления земельных участков для государственных и общественных нужд, согласовывает все виды строительства в целях предотвращения возможной застройки площадей залегания полезных ископаемых, выдает разрешения на импорт всех видов отходов; осуществляет координацию деятельности других республиканских органов государственного управления, субъектов хозяйствования, независимо от форм собственности, в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов; выдает разрешения на захоронение радиоактивных отходов и дает экспертные заключения об исключении земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению, из сельскохозяйственного и лесохозяйственного использования, а также их переводе в хозяйственное использование в соответствии с целевым назначением; обеспечивает участие работников органов Минприроды в комиссиях по приемке в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов, работа которых может оказать  вредное воздействие на окружающую среду; обеспечивает издание информационных и других материалов, разработку компьютерных программ по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов; управляет подведомственными Минприроды юридическими лицами и осуществляет контроль за их деятельностью; организует сеть общественных инспекторов по охране окружающей среды, может выполнять другие функции, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

Министерство по чрезвычайным ситуациям (МЧС): 

реализует государственную политику в области защиты населения от последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, оказание помощи населению в чрезвычайных ситуациях, вызванных промышленными авариями, катастрофами, стихийными бедствиями.  МЧС в соответствии с возложенными на него задачами: осуществляет координацию и контроль деятельности государственных органов по защите населения от последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, иных чрезвычайных ситуаций, прогнозирование и предупреждение промышленных аварий и катастроф, информирование государственных органов и населения республики о фактических и ожидаемых изменениях гидрометеорологических условий, состоянии загрязнения природной среды, координацию деятельности по этим вопросам исполкомов; проводит оценку ущерба, нанесенного в результате чрезвычайных ситуаций, и вносит предложения в Совет Министров Республики Беларусь по выделению средств на их ликвидацию и возмещение ущерба, финансирование целевых и научно-технических программ и отдельных проектов, направленных на снижение отрицательного воздействия радиоактивного загрязнения, проведение анализа и экспертизы указанных программ и проектов, контроль за их реализацией, организует систему захоронения радиоактивных отходов; выдает в установленном порядке разрешение на использование территорий, с которых выселено население, контролирует проведение агротехнических, агромелиоративных, дезактивационных и других мероприятий, ход строительства объектов, связанных с ликвидацией последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, работу по переселению граждан с загрязненных радионуклидами территорий, создание и функционирование систем государственного и ведомственного радиационного контроля продуктов питания, проведение обследования земель на содержание радионуклидов, в области надзора за безопасным ведением работ в промышленности и атомной энергетике, проводит контроль за осуществлением мероприятий по повышению уровня устойчивости и безопасности работы объектов народного хозяйства; принимает участие в специальных комиссиях по выбору и обоснованию мест захоронения радиоактивных отходов; организует разработку и утверждение в установленном порядке требований, норм и правил по безопасному ведению работ, устройству и безопасной эксплуатации объектов и производств, рациональному использованию и охране недр, а также принимает участие в выработке критериев и норм ядерной и радиационной безопасности; рассматривает и согласовывает проекты разрабатываемых республиканскими органами управления государственных стандартов, других нормативно-технических документов, содержащих требования по безопасному ведению работ, устройству и эксплуатации оборудования.

Комитет лесного хозяйства при Совете Министров Республики Беларусь (Комлесхоз) 

является центральным органом управления в области охраны и использования лесов. Комлесхоз  в  соответствии  с  возложенными на него главными задачами:  проводит  единую  научно-техническую  политику  в  области лесного  хозяйства,  координирует прикладные научные исследования по использованию,  охране,  защите  государственного  лесного  фонда  и воспроизводству  лесов  в  порядке,  установленном законодательством Республики    Беларусь,    принимает    участие    в   международном сотрудничестве в области научного обеспечения лесного хозяйства; разрабатывает  республиканские  программы по рациональному использованию,  повышению  продуктивности,  сохранению  и   усилению средообразующих,  водоохранных,  защитных,  санитарно-гигиенических, рекреационных  и иных функций лесов, охране, защите государственного лесного фонда и воспроизводству лесов и организует их выполнение; разрабатывает  на научной основе нормативные правовые акты по ведению лесного хозяйства в государственном лесном фонде; по  согласованию  с  Министерством  природных  ресурсов  и охраны  окружающей  среды  утверждает  расчетную  лесосеку по рубкам главного пользования;      разрабатывает  и  утверждает  формы  лесорубочного билета, ордера  и  лесного  билета, порядок их учета, хранения, заполнения и выдачи лесопользователям; определяет порядок проведения лесных аукционов; в  порядке,  установленном  законодательством   Республики Беларусь,  выдает специальные разрешения (лицензии) на осуществление лесопользования, лесохозяйственной и лесопромышленной деятельности; организует  работы  по  ликвидации  последствий  стихийных бедствий и лесных пожаров в лесах, находящихся в его ведении; утверждает    Правила  рубок  леса,  Правила  подсочки   и заготовки живицы, Правила заготовки второстепенных лесных ресурсов и осуществления  побочного  лесопользования,  в  пределах  компетенции принимает другие нормативные правовые акты; ведет   государственный  учет  государственного   лесного фонда, государственный лесной кадастр и мониторинг лесов; организует  ведение  лесоустройства  и  охотустройства, а также  участвует  в  ведении  государственных  кадастров животного и растительного мира, биологического мониторинга; организует  защиту лесов от вредителей и болезней, охрану их  от пожаров, незаконных порубок и других противоправных действий, причиняющих ущерб лесу; обеспечивает  рациональное  использование и охрану земель государственного лесного фонда; организует  проведение изучения и оценки состояния лесных ресурсов  и  на  их  основе  разрабатывает  приоритетные направления развития  лесного хозяйства с учетом наиболее полного удовлетворения потребностей  населения в лесной продукции, необходимости сохранения и  усиления водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических и других полезных   природных  свойств  леса,  сохранения  биологического   и ландшафтного разнообразия; участвует  в  разработке  и  реализации  программ,  схем, проектов  охраны  и восстановления среды обитания объектов животного мира; обеспечивает  охрану  животных,  относящихся  к  объектам охоты, в лесах, находящихся в его ведении; организует  комплексное  ведение  лесного  и  охотничьего хозяйств,  осуществляет  ведомственный контроль за охраной животных, относящихся к объектам охоты, и учет объектов животного мира;  выдает государственные удостоверения на право охоты; совместно  с  Министерством  природных  ресурсов и охраны окружающей    среды    утверждает  правила  пользования   животными, относящимися к объектам охоты; обеспечивает  соблюдение мер санитарно-эпидемиологической безопасности при осуществлении мероприятий по охране и использованию животного мира; организует   и  развивает  лесосеменное  дело  и   лесные питомники  на генетико-селекционной основе, обеспечивает выявление и сохранение генофонда лесной растительности;  совместно  с  Министерством  природных  ресурсов и охраны окружающей  среды  в  установленном  порядке  вносит  предложения  о распределении  лесов  по группам и категориям защитности, о переводе их  из  одной  группы  или  категории защитности в другую, а также о выделении  особо  защитных  участков  леса  с  ограниченным  режимом лесопользования; в установленном порядке осуществляет контроль за уровнями радиоактивного загрязнения лесов и лесной продукции; в пределах своей компетенции: регулирует  деятельность юридических лиц, находящихся в его ведении, путем использования своих прав и экономических рычагов, осуществляет    экономические   реформы,  создает,  реорганизует   и ликвидирует указанные юридические лица; осуществляет    контроль   за   финансово-хозяйственной деятельностью находящихся в ведении юридических лиц, в установленном законодательством  Республики  Беларусь  порядке  проводит   ревизии (проверки) их деятельности; рассматривает    в  установленном  порядке   предложения, заявления  и  жалобы  граждан,  органов государственного управления, общественных    объединений   и  других  организаций  по   вопросам,

отнесенным  к  компетенции  Комитета,  принимает  по ним необходимые решения.

Основными задачами Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии в области охраны окружающей среды являются: 

государственное управление землей в республике, создание социально-экономических и организационно-хозяйственных условий для рационального использования земель, сохранения и воспроизводства плодородия почв, улучшения природной среды; осуществление совместно с Советами депутатов земельной реформы, разработка механизма ее поэтапного проведения; подготовка законодательных и других нормативных актов по вопросам земельной реформы и использования земельных ресурсов;  организация работы по перестройке системы землепользования, методическое обеспечение и координация проведения земельной реформы; организация систематического выявления неиспользуемых и нерационально используемых земель и создание земельного запаса   для перераспределения земель; определение приоритетов научно-технических разработок по проблемам рационального использования земель и земельной реформы, осуществляемых за счет государственного бюджета; проведение почвенных, агрохимических, геоботанических, картографических и других обследований и изысканий для обеспечения землевладельцев, землепользователей и собственников земельных участков, а также Советов депутатов достоверными данными о состоянии земель; государственный контроль за использованием и охраной земель, ведение мониторинга земель, землеустройства, государственного земельного кадастра и подготовка предложений о плате за землю; подготовка предложений об отводе земель; разработка предложений об осуществлении внешнеэкономической политики по вопросам использования земель.

Департамент гидрометеорологии при Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды в области охраны окружающей осуществляет: обеспечение министерств, государственных комитетов и иных республиканских органов управления Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, населения гидрометеорологической информацией и информацией о загрязнении природной среды; составление метеорологических, гидрологических и агрометеорологических прогнозов, предупреждений об опасных и стихийных гидрометеорологических явлениях; организация и развитие государственной системы гидрометеонаблюдений и наблюдений за загрязнением природной среды, ведение государственного фонда данных по этим наблюдениям; осуществление радиационного контроля, составление карт радиационной обстановки и прогнозирование распространения радионуклидов; подготовка научно-прикладных справочных материалов о климатических условиях на территории Республики Беларусь.

Задачами Министерства здравоохранения в области охраны окружающей среды являются: 

организация и проведение мероприятий по профилактике заболеваний, оздоровлению условий жизнедеятельности человека и окружающей среды; обеспечение санитарно-эпидемического благополучия населения.

Минздрав в соответствии с возложенными на него функциями: обеспечивает организацию государственного санитарного надзора и контролирует соблюдение санитарного законодательства министерствами и другими центральными органами управления, предприятиями, учреждениями и организациями, должностными лицами и гражданами; утверждает санитарно-гигиенические и санитарно-противоэпидемические правила и нормы; разрабатывает общие принципы организации и осуществляет гигиеническую регламентацию и регистрацию химических и биологических веществ и изделий из них, а также сырья, материалов и пищевых продуктов; организует проведение медицинских и санитарно-противоэпидемических мероприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций в случае катастроф и стихийных бедствий; организует и осуществляет необходимую работу по минимизации медицинских последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; организует и контролирует в установленном порядке соблюдение подведомственными предприятиями, учреждениями и организациями техники безопасности и требований производственной санитарии.

Безусловно, это далеко не полный обзор государственных органов, обладающих управленческой компетенцией в области охраны окружающей среды и природопользования. Определенную информацию о международных договорах в этой области, их ратификации, вступлении их в силу можно получить, обратившись в  Министерство иностранных дел,  данные экономического анализа по вопросам, касающимся окружающей среды – в Министерстве экономики, сведения о программах и административных решениях в области экологического образвания – в Министерстве образования, данные о содержании выбросов в окружающую среду в процессе производства – непосредственно у предприятия или предпринимателя. 

Централизованный сбор и обработка информации, которая содержит сведения об административных мерах в области охраны окружающей среды, политике, планах и программах, сведения об экономическом анализе при принятии экологически значимых решений в настоящее время в Республике Беларусь не ведется. Однако, если административные меры, политические декларации, планы, программы утверждены нормативным правовым актом, то данная информация накапливается в Национальном реестре нормативных правовых актах, который является открытым для общественности.

Так, Национальный План действий по рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды республики Беларусь на 2001-2005 годы утвержден Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21 июня 2001г. В этом нормативном правовом акте, в частности, на Министерство  природных  ресурсов  и охраны окружающей среды возложена обязанность довести  Национальный  план  действий по рациональному использованию природных  ресурсов и охране окружающей среды Республики Беларусь на 2001-2005 годы до всех заинтересованных лиц. Кроме этого, облисполкомам  и Минскому горисполкому  поручено разработать и утвердить территориальные планы действий по    рациональному   использованию  природных  ресурсов  и   охране окружающей среды на 2001-2005 годы.

Концепция государственной политики Республики Беларусь в области охраны окружающей среды утверждена Постановлением Верховного Совета Республики Беларусь от 6 сентября 1995 г. 

Перечень подобных примеров можно продолжать. Важно отметить, что программы, планы, концепции, стратегии, утвержденные нормативным правовым актом, носят обязательный характер на территории республики. 

В соответствии с Законом "О нормативных правовых актах Республики Беларусь" и Положением  об официальном опубликовании и вступлении в силу правовых актов Республики Беларусь, утвержденном Декретом Президента 10 декабря 1998г нормативные правовые акты Республики Беларусь, а также международные договоры, вступившие в силу на территории республики, подлежат официальному опубликованию.                   

Не  подлежат  опубликованию  правовые  акты или их отдельные положения,  содержащие государственные секреты или  иные  охраняемые законодательством    сведения.

Официальным опубликованием является доведение правовых актов до  всеобщего  сведения  путем  воспроизведения  их текстов в полном соответствии с подписанными  подлинниками  в  следующих  официальных изданиях:

· издании Национального   реестра   правовых   актов   Республики

                 Беларусь;

· газете "Советская  Белоруссия"  (декреты,  указы,  распоряжения

                 Президента Республики Беларусь,  международные договоры,  которые не

                 подлежат ратификации и вступили  в  силу  для  Республики  Беларусь,

                 постановления  пленумов  Верховного  Суда  и  Высшего Хозяйственного

                 Суда);

· газете "Звязда"   (законы  Республики  Беларусь,  постановления

                 Палаты представителей и  Совета  Республики  Национального  собрания

                 Республики   Беларусь,   ратифицированные   международные  договоры,

                 решения Конституционного Суда (на белорусском языке);

· "Народной газете"  (законы  Республики Беларусь,  постановления

                 Палаты представителей и  Совета  Республики  Национального  собрания

                 Республики   Беларусь,   ратифицированные   международные  договоры,

                 решения   Конституционного   Суда   (на   русском   языке);

· газете "Рэспублiка"  (постановления Совета Министров Республики

                 Беларусь,   распоряжения   Премьер-министра   Республики   Беларусь,

                 правовые акты республиканских органов государственного управления);

· периодических печатных изданиях,  определяемых в соответствии с

                 законодательством Республики Беларусь областными и Минским

                 городским Советами депутатов,  областными и Минским  городским

                 исполнительными комитетами (правовые акты этих органов). 

Нормативные  правовые  акты,  касающиеся  прав,  свобод   и обязанностей  граждан,  вступают в силу только после их официального опубликования.  При  этом,  как  правило,  акты  публикуются   после включения   их  в  Национальный  реестр  правовых  актов  Республики Беларусь.

Правовое регулирование предоставления экологической информации

В соответствии со ст.19 закона Республики Беларусь "Об информатизации"   "органы государственной власти,  юридические и  физические  лица имеют  равные права на доступ к информационным ресурсам.  Исключение составляют   случаи,   когда   запрашиваемые    сведения    касаются документированной информации ограниченного доступа".

Процедура предоставления информации, в том числе экологической, не урегулирована в законодательстве Республики Беларусь. В определенной степени данные отношения регулируются Законом Республики Беларусь "Об обращениях граждан"(1996г) и нормативными правовыми актами, принятыми в развитие данного закона.

Обращения могут быть индивидуальными или коллективными, устными или письменными.

    В соответствии с указанным законом к обращениям граждан относятся предложения, заявления и жалобы.

     Предложения -     обращения     граждан,     направленные    на совершенствование нормативного регулирования общественных  отношений

путем принятия новых актов законодательства или внесения изменений в

действующие   акты    законодательства,    улучшение    деятельности

учреждений, организаций, органов и предприятий.

     Заявления -  обращения  граждан,  направленные  на   устранение

конкретных  правонарушений  или реализацию прав и законных интересов

граждан.

     Жалобы -     обращения     граждан,    содержащие    требование

восстановления их прав и законных интересов,  нарушенных  действиями

либо   бездействием   должностных   лиц   соответствующих   органов,

учреждений, организаций и предприятий.

Анализ данных формулировок закона позволяет сделать вывод, что определение просьбы (запроса) о предоставлении информации, как одной из возможных форм обращений, не нашло отражения в законе. 

Объективно запрос информации может не содержать ни предложений о принятии новых актов законодательства, ни заявлений об устранении правонарушений, ни требований о восстановлении прав и законных интересов. И такого рода запрос как бы выпадает из сферы регулирования указанного закона. В этом случае говорят о пробеле в законодательстве. Пробелы возникают по разным причинам, во-первых, в результате появления новых общественных отношений, которые в момент принятия закона не существовали и не могли быть учтены законодателем, а во-вторых, из-за упущений при разработке законов. В этом случае в соответствии с Законом Республики Беларусь "О нормативных правовых актах" пользуются приемами аналогии закона и права. Для регулирования отношений, возникающих между субъектами по поводу обращения с запросом об экологической информации, который не в полной мере отвечает определению заявления, предложения, жалобы могут применяться нормы Закона "Об обращениях граждан", регулирующие сходные отношения. 

Уместно отметить, что важнейшим принципом конвенции является принцип "предоставления экологической информации любому лицу" без необходимости формулировать свою заинтересованность. Формулировки же белорусского закона "Об обращениях граждан", и в частности, правовые понятия "заявления" и "жалобы" закрепляют прямо противоположный принцип – доказывания заинтересованности в получении информации, что также не соответствует нормам Орхусской конвенции.  

В соответствии с законом обращение должно  быть  рассмотрено не позднее одного месяца со дня его поступления,  а  не  требующее  дополнительного  изучения  и проверки  -  не  позднее  15  дней,  если  иной срок не предусмотрен законом.  При необходимости проведения специальной проверки, запроса дополнительных    материалов    руководитель   органа,   учреждения, организации и предприятия,  в  которые  поступило  обращение,  может продлить указанный срок, но не более чем на два месяца, одновременно уведомив об этом заявителя.

Делопроизводство  по   обращениям  граждан  в  организациях ведется отдельно от других видов делопроизводства на основании Положения  о порядке ведения делопроизводства  по обращениям граждан, утверждено Постановлением Кабинета Министров Республики Беларусь от 1 октября 1996 г. 

Все поступающие обращения  граждан в организации должны регистрироваться в день их поступления.

При  личном приеме  граждан  их  устные и  письменные обращения также подлежат регистрации в установленном порядке. Обращения  граждан считаются разрешенными,  если рассмотрены все поставленные  в них вопросы,  по ним приняты  необходимые меры и даны ответы в соответствии с законодательством.

Обращения граждан и документы, связанные с их рассмотрением и разрешением,  в  том  числе  по  личному  приему граждан за период календарного года, формируются в  дела в соответствии с утвержденной номенклатурой дел организации. Срок хранения обращений граждан, документов по рассмотрению

и разрешению обращений - 5 лет  (в случае неоднократного обращения - 5 лет  с  даты  последнего  рассмотрения).  

Обращение может быть выражено в устной и письменной форме. Письменное обращение  должно содержать  подпись  гражданина  с указанием фамилии,  имени и отчества,  данные о месте жительства или работы  (учебы),  изложение  существа запроса.   Обращения,   не   содержащие  таких  сведений,  признаются анонимными и рассмотрению не подлежат, за исключением тех, в которых содержатся сведения о преступлении.

Так, отсутствие указания места жительства заявителей в тексте обращения в ряде случаев используется как формальное основание оставления запроса без ответа.

Обращения адресуются  должностным  лицам  органов,  учреждений, организаций  и  предприятий,  в  компетенцию  которых входит решение поставленных в обращениях вопросов. Применительно к вопросу о получении экологической информации, запросы информации должны быть адресованы в органы (должностным лицам), которые обладают этой информацией. Запрос должен быть выражен предельно конкретно, чтобы он не был впоследствии отклонен по причине абстрактности формулировок. 

Решение по существу обращения или  отказ  от  его  рассмотрения должны быть письменно мотивированы. Государственный орган, отказывая в удовлетворении обращения, должен не только указать причины отказа, но и разъяснить заявителю порядок обжалования принятого решения. Гражданин, или общественное объединение, считающие, что их запрос, обращение не рассмотрены, неправомерно отклонены (будь то частично или полностью), или неадекватно удовлетворены, нарушен срок для рассмотрения запроса, имеют право на обжалование решения государственного органа в судебном порядке.

Положение о платежах при предоставлении экологической информации гражданам  в законодательстве четко не определено.

Закон Республики Беларусь "Об информатизации" закрепляет право собственника  определять условия распоряжения документированной информацией в случае ее копирования и распространения на договорной основе. 

Закон Республики Беларусь "О гидрометеорологической деятельности" декларирует, что информация   о   состоянии  окружающей  природной  среды  и  ее загрязнении,    полученная   в   результате   гидрометеорологической деятельности,   осуществляемой   за  счет  средств  государственного бюджета, а также материалы государственного фонда данных о состоянии окружающей  природной среды и ее загрязнении являются собственностью Республики Беларусь. 

В соответствии со ст. 31 данного закона на безвозмездной основе предоставляются:

     экстренная  информация о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении и информация о состоянии окружающей природной среды и ее  загрязнении  общего назначения - государственным органам. 

     сведения  о наличии и условиях получения информации о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении;

     информация  о  фактическом  и  прогнозном  состоянии окружающей природной    среды    и    ее   загрязнении,   предназначенная   для распространения через государственные средства массовой информации.

     С  потребителей  информации  о  состоянии  окружающей природной среды  и ее загрязнении (за исключением государственных органов) при предоставлении  информации  о состоянии окружающей природной среды и ее  загрязнении  общего назначения взимается плата только услуги, связанные  с  подбором, копированием, тиражированием, пересылкой или передачей   по  каналам  связи  информации  о  состоянии  окружающей природной  среды и ее загрязнении общего назначения в соответствии с действующим порядком установления цен и тарифов. Специальные тарифы в настоящее время не установлены.

 В то же время достаточно определенная формулировка содержится в Законе "О питьевом водоснабжении", где в ст.34 закрепляется, что " информация  о  качестве питьевой воды предоставляется заявителю бесплатно в обязательном порядке по первому его требованию либо всем потребителям  питьевой  воды  через средства массовой информации или иным способом". Также бесплатно предоставляется информация  о  возможных  перебоях  в  поставках  питьевой воды.

     За   плату в соответствии с законом   предоставляется  специализированная  информация  о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении. Однако в настоящее время дополнительно не разработаны какие-либо тарифы за предоставление информации  информационных ресурсов (в том числе экологической информации)

При этом под "специализированной информацией" закон определяет "информацию о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении  -  целевую  информацию,  влекущую  за  собой дополнительные  затраты на ее получение,  сбор,  обработку,  анализ, хранение,  предоставление или особый режим использования и защиты  в соответствии с требованиями потребителей этой информации".

Указанные формулировки закона позволяют определить практически любую экологическую информацию, в которой нуждаются общественность, как специализированную и соответственно взимать плату за ее предоставление. 

Как было сказано ранее, под специализированной  информацией о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении понимается  целевая  информация,  влекущая  за  собой дополнительные  затраты на ее получение,  сбор,  обработку,  анализ, хранение,  предоставление или особый режим использования и защиты  в соответствии с требованиями потребителей этой информации. В настоящее время, например, не определено в законодательстве, что значит "особый режим использования". И в том случае, если общественное объединение обращается в государственные органы с запросом об информации для проведения общественной экологической экспертизы, ему могут на законных основаниях отказать в бесплатном предоставлении ее со ссылкой на специализированный характер информации и особый режим ее использования. 

Очевидно, в целях реализации положений Орхусской конвенции необходимо устранить данные двусмысленные формулировки закона, установить четкие положения о платежах и их тарифах при предоставлении экологической информации. 

В соответствии с Законом "О гидрометеорологической деятельности" информация   о   состоянии  окружающей  природной  среды  и  ее загрязнении доводится до потребителей в текстовом, табличном и (или) графическом  виде по почте, через средства массовой информации, сети электронной связи   в  режиме  регулярных  сообщений  и  по  запросу заинтересованных лиц.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 22 декабря 2001г "Об утверждении положения о государственном фонде данных о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении" определено, что информация о состоянии окружающей среды и ее загрязнении должна хранится  на  следующих

носителях: 

· бумажных   (таблицы,   журналы  наблюдений,  ленты  самописцев, синоптические  карты, режимно-справочные издания, отчеты с данными и материалами наблюдений, технические дела станций и другие);

· фотопленочных  (микрофотокопии документов, форматная и рулонная фотопленка и другие); 

· машинных (магнитные, оптические диски и другие).

Закон Республики Беларусь "Об электронном документе"(2000 г) регулирует отношения по созданию, хранению и предоставлению информации (информационных ресурсов) в виде электронных документов.

В соответствии с Инструкцией "О периодичности создания архивных копий информационных ресурсов и порядке их передачи на государственное хранение", утвержденной Постановлением Государственного Комитета по архивам и делопроизводству Республики Беларусь от 24 марта 2000г к постоянно обновляемым информационным ресурсам в  электронной форме отнесены:

     базы и банки данных, которые делятся на:

     государственные кадастры;

     государственные регистры;

     государственные реестры;

     базы данных учетно-статистического характера;

     научно-исследовательские базы данных;

     базы   данных   нормативной,   справочной  и  библиографической

     информации.

Таким образом, в настоящее время имеются правовые возможности для накопления определенной части экологической информации в электронном виде.  

Правовое регулирование сбора и предоставления чрезвычайной экологической информации

В ст. 8 Закона Республики Беларусь "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" сформулировано понятие "информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций", к которой относятся сведения  о  прогнозируемых  и возникших чрезвычайных ситуациях,  их последствиях, а также сведения о радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной и экологической безопасности на соответствующих территориях.

Координацию сбора  и обработки указанной чрезвычайной экологической информации осуществляют органы Министерства по чрезвычайным ситуациям. Порядок сбора и обмена такой информацией определен  Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 августа 2001г.

Организации  независимо  от  форм  собственности обязаны представлять  информацию  о  чрезвычайных  ситуациях в местные исполнительные  и  распорядительные  органы,  а  также   в министерства   и  другие  республиканские  органы   государственного управления по подчиненности.

Местные    исполнительные    и  распорядительные  органы осуществляют сбор, обработку, обмен и передачу информации  о  чрезвычайных  ситуациях на территориальном, местном и объектовом  уровнях Государственной системы чрезвычайных ситуаций (ГСЧС) и представляют  ее  в  Министерство   по чрезвычайным ситуациям.

Министерства, другие республиканские органы государственного управления,    объединения,  подчиненные  Правительству   Республики Беларусь,  в  которых созданы отраслевые подсистемы ГСЧС, организуют сбор,   обработку,  обмен  и  передачу  информации  о   чрезвычайных ситуациях  в  отраслевых  подсистемах  ГСЧС  и  представляют  ее   в Министерство  по чрезвычайным ситуациям, а осуществляющие наблюдение и  контроль  за  состоянием  природной  среды и потенциально опасных объектов,  кроме  этого,  доводят информацию об угрозе возникновения или  о  возникновении  чрезвычайных  ситуаций  до  исполнительных  и распорядительных  органов,  органов  и подразделений по чрезвычайным ситуациям и до населения.

Ежедневный    обмен    информацией  о  чрезвычайных   ситуациях осуществляется  по  линии оперативно-дежурных (диспетчерских) служб, входящих в состав информационно-управляющей системы ГСЧС.

Информация  о чрезвычайных ситуациях должна представляться в органы повседневного  управления  по  чрезвычайным  ситуациям  в  следующие

сроки:

     об  угрозе  возникновения  чрезвычайных ситуаций - в течение 30 минут с момента получения прогноза;

     о  возникших  чрезвычайных  ситуациях  -  устно  (по  телефону) незамедлительно,  письменно  (по  факсу)  о  причинах возникновения, масштабах    распространения    и    пострадавших    при   получении соответствующих сведений;

     о ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного  характера - письменно каждые два часа;

     о  ходе  ликвидации  чрезвычайных ситуаций природного характера (лесных  пожарах площадью свыше 5 гектаров и торфяных площадью свыше 1 гектара)  -  в течение  6  часов  с  момента  возникновения  таких ситуаций  и  затем  ежедневно,  до завершения работ по ликвидации их последствий;

     обобщенный    доклад    о  чрезвычайных  ситуациях  по   форме, установленной  Министерством  по чрезвычайным ситуациям, - письменно ежемесячно к 5-му числу следующего месяца;

     о работе   отраслевых   и   территориальных  подсистем  ГСЧС  - письменно ежеквартально  к  5-му  числу  первого  месяца  следующего квартала;

     итоговый   доклад  о  состоянии  дел  по  защите  населения   и территорий  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  и   техногенного характера  по  форме,  установленной  Министерством  по чрезвычайным ситуациям, - письменно ежегодно к 15 января.

Закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"  закрепляет обязанность органов Министерства по чрезвычайным ситуациям и местных    исполнительных и распорядительных   органов  "оперативно  и достоверно   информировать   население   через   средства   массовой информации  и  по  иным  каналам  о  состоянии  защиты  населения  и территорий от чрезвычайных ситуаций,  о приемах  и  способах  защиты населения от них".

Однако законодательство не содержит описания механизма такого оповещения населения и информирования его без запроса в чрезвычайной ситуации.

Закон "О промышленной безопасности опасных промышленных объектов" также декларирует гласность и открытость информации   в   области  промышленной  безопасности. В соответствии с указанным законом республиканский  орган  государственного  управления  в области промышленной    безопасности,    другие    республиканские    органы государственного     управления,     местные    исполнительные    и распорядительные   органы   и   организации   обязаны  оперативно  и достоверно   информировать   население   через   средства   массовой

информации и по иным каналам о состоянии промышленной безопасности. В то же время порядок   обеспечения   населения  информацией   в   области  промышленной  безопасности в настоящее время не установлен законодательством Республики Беларусь.

Указание на обязанность собственников   систем  питьевого  водоснабжения, предприятий   питьевого   водоснабжения  и  органов  государственного санитарного   надзора   незамедлительно проинформировать потребителей питьевой воды в  случаях  выявления  несоответствия  качества  питьевой  воды нормативным   требованиям,   что   может   повлечь  угрозу  здоровью физических   лиц содержится и в ст.34 Закона "О питьевом водоснабжении". Однако конкретный правовой механизм в законодательстве отсутствует.

Правовые ограничения доступа к экологической информации

Статья 19  Закона  Республики  Беларусь   "Об   информатизации" установила,   что   органы  государственной  власти,  юридические  и физические лица  имеют  равные  права  на  доступ  к  информационным ресурсам. Исключение составляют случаи, когда запрашиваемые сведения касаются документированной информации ограниченного доступа.

Орхусская конвенция дает в ст.4 достаточно подробный перечень факторов, в той или иной степени ограничивающих доступ к экологической информации. Так, в просьбе о предоставлении экологической информации может быть отказано, если

а) государственный орган, в который направлена просьба, не располагает запрашиваемой экологической информацией;

Вместе с тем, если этой информацией располагает другой государственный орган, то данный государственный орган обязан в соответствии с пунктом 5 статьи 4 конвенции, проинформировать подателя просьбы о том, какой государственный орган может иметь такую информацию. В качестве варианта он может передать эту просьбу непосредственно необходимому государственному органу и уведомить подателя просьбы о том, что он сделал это. В обоих случаях государственный орган должен предпринимать указанные меры самые сжатые сроки.

Следует отметить, что в соответствии с Законом Республики Беларусь "Об обращениях граждан" обращения, направленные должностным лицам органов,  учреждений, организаций и предприятий,  в компетенцию которых не входит  решение поставленных  вопросов либо, которые не обладают запрашиваемой информацией,  в  срок  не  позднее  пяти  дней  должны передаваться должностным лицам соответствующих органов, учреждений, организаций и предприятий с уведомлением об этом граждан.

Законом запрещается передавать  жалобы  граждан  должностным  лицам тех

органов,  учреждений,  организаций и предприятий,  решения, действия

или бездействие которых обжалуются. 

b) просьба является необоснованной или сформулирована в слишком общем виде;

Стороны конвенции, в том числе и Республика Беларусь не обязаны применять это исключение. Если сторона принимает решение сделать это, ей придется в национальном законодательстве определить понятия "явно необоснованная просьба" и "просьба, сформулированная в слишком общем виде". В любом случае объем и сложность удовлетворения информационного запроса не могут сделать запрос "явно необоснованным", поскольку в этом случае конвенция закрепила возможность продления срока для удовлетворения запроса до двух месяцев.

Пункт 2 статьи 3 конвенции обязывает обеспечивать ориентацию общественности в получении экологической информации. Любая помощь, предоставленная государственными органами представителям общественности, заинтересованным в получении экологической информации, поможет избежать ситуации, когда просьба будет считаться явно необоснованной или сформулированной в слишком общем виде.

c) просьба касается материалов, находящихся на заключительном этапе их подготовки, или внутренней переписки государственных органов, когда такое исключение предусматривается национальным законодательством или сложившейся практикой;

В национальном законодательстве Республики Беларусь данные понятия не раскрываются. Они также не раскрыты и в конвенции.

 Термин "на заключительном этапе подготовки", очевидно, предполагает, что в течение какого-то периода времени с этим документом будет проводиться дополнительная работа. Однако анализ статей 6-8 конвенции позволяет сделать вывод, что такие документы, как проекты разрешений, ОВОС, политики, программ, планов и правил, имеющих обязательную силу, которые должны быть открыты для высказывания по ним замечаний общественности, объективно не могут рассматриваться в качестве "материалов, находящихся на заключительном этапе подготовки".

В просьбе о предоставлении экологической информации в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Орхусской конвенции может быть отказано, если разглашение такой информации отрицательно повлияет на:

а) конфиденциальность работы государственных органов в тех случаях, когда такая конфиденциальность предусматривается национальным законодательством; 

в) международные отношения, национальную оборону или государственную безопасность;

В соответствии с Законом Республики Беларусь "О государственных секретах"(1994г) конституционное  право   граждан  на   получение,  хранение   и распространение информации может быть ограничено только законом.
В соответствии со ст.30 Закона Республики Беларусь "О гидрометеорологической деятельности" информация   о   состоянии  окружающей  природной  среды  и  ее загрязнении,  за  исключением  сведений,  доступ к которым ограничен законодательством   Республики   Беларусь,   является   открытой   и общедоступной.

Не  относится к информации с ограниченным доступом информация о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении и информация о чрезвычайных  ситуациях, необходимая для предотвращения угрозы жизни и  здоровью  граждан,  нанесения  ущерба  окружающей  среде, а также обеспечения     безопасного    функционирования    производственных, социальных, культурных и иных объектов.

Государственные секреты  Республики Беларусь  подразделяются на две категории: государственная тайна и служебная тайна.

     Государственная тайна  - государственные  секреты,  разглашение или утрата которых может повлечь тяжкие последствия для национальной безопасности,  обороноспособности,   экономических  и   политических интересов Республики  Беларусь,  а  также  создать  реальную  угрозу безопасности либо правам и свободам граждан.

     Служебная тайна  -  государственные  секреты,  разглашение  или утрата  которых   может  нанести  ущерб  национальной  безопасности, обороноспособности,   политическим    и   экономическим    интересам Республики Беларусь,  а также  правам и  свободам граждан. Сведения, составляющие служебную  тайну, как правило, имеют характер отдельных данных,  входящих  в  состав  сведений,  являющихся  государственной тайной, и не раскрывают ее в целом.

Закон Республики Беларусь "О государственных секретах"(1994г)  устанавливает, что сведения, составляющие государственную тайну, образуют соответствующий Перечень.

Президент  Республики Беларусь утверждает Перечень сведений,  составляющих  государственную  тайну  Республики Беларусь. Так, Перечень сведений, составляющих государственную тайну Республики Беларусь, утвержден Указом Президента Республики Беларусь от3 марта 1999г.

 Указанный   Перечень формируется   Кабинетом   Министров Республики  Беларусь   на  базе  ведомственных  перечней  охраняемых сведений,  составляемых   органами   исполнительной власти в  соответствии с  требованиями Закона "О государственных секретах". В том же порядке в Перечень вносятся изменения

и дополнения. Перечень   сведений,    составляющих   государственную    тайну

Республики Беларусь,  изменения и  дополнения к  нему должны публиковаться  в печати.

Ведомственные   перечни    охраняемых   сведений   утверждаются соответственно руководителями министерств, государственных комитетов и ведомств  по согласованию с Комитетом государственной безопасности Республики Беларусь. 

С момента установления ограничений на распространение сведений, составляющих государственные  секреты, их  собственником  становится государство, а владельцами и пользователями - соответствующие органы исполнительной власти.

 В тоже время статья 7   Закона Республики Беларусь "О государственных секретах"(1994г)  декларирует, что сведения не  могут быть  отнесены к  государственным  секретам, если это:

     создает угрозу для безопасности и здоровья граждан в результате сокрытия данных  о чрезвычайных  происшествиях, катастрофах, а также стихийных бедствиях и их последствиях, в том числе и прогнозируемых;

     скрывает нарушения  законности,  неправомерность  действий  или бездействие государственных  органов и  должностных  лиц,  данные  о криминогенной    обстановке,     правонарушениях    и     результаты социологических исследований;

     отрицательно влияет  на реализацию государственных и отраслевых программ социально-экономического,  научно-технического  и  духовно-

культурного развития страны;

     искажает   реальное    положение   в    области    национальной безопасности,    обороноспособности    государства,    правопорядка, экологии,   промышленного    производства,   сельского    хозяйства, транспорта, торговли, здравоохранения, образования;

     превышает затраты  на защиту этих сведений над ущербом, который может быть нанесен в результате их утраты.  

с) отправление правосудия, возможность для лиц подвергаться справедливому судебному разбирательству или способность государственных органов проводить расследование уголовного или дисциплинарного характера;

Государственные органы могут отказать в разглашении информации, если это отрицательно повлияет на возможность справедливого судебного разбирательства в отношении того или иного лица, а также, если это отрицательно повлияет на проведение уголовного или дисциплинарного расследования. В частности, данные ограничения регламентированы статьями Уголовно–процессуального кодекса Республики Беларусь (1999г.) Так, в соответствии со ст.23 " разбирательство   уголовного   дела   в   закрытом  судебном заседании  допускается   лишь   в   интересах   обеспечения   охраны государственных секретов и иной охраняемой законом тайны, а также по делам   о   преступлениях,   совершенных   лицами,   не   достигшими шестнадцатилетнего  возраста,  по  делам  о  половых преступлениях и другим делам в целях предотвращения разглашения сведений об интимных сторонах  жизни  участвующих в деле лиц либо сведений,  унижающих их достоинство,  и в случае,  когда этого требуют интересы  обеспечения безопасности потерпевшего,  свидетеля или иных участников уголовного процесса, а также членов их семей или близких родственников и других лиц, которых они обоснованно считают близкими". Статья 48 декларирует обязанность защитника не разглашать сведения, которые стали ему известны в связи с оказанием  им  юридической  помощи,  а также данные предварительного расследования и закрытого судебного заседания. За  разглашение  данных  предварительного  расследования   и закрытого   судебного  заседания  без  разрешения  органа,  ведущего уголовный процесс,  защитник несет ответственность в соответствии со статьей  407  Уголовного  кодекса  Республики Беларусь,  если он был предупрежден об этом органом уголовного преследования или судом. В соответствии со статьей 198 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь данные предварительного следствия или дознания   не  подлежат разглашению.  Они  могут  быть  преданы  гласности лишь с разрешения следователя,  дознавателя и только в том объеме,  в каком ими  будет признано  это возможным,  если разглашение не противоречит интересам предварительного расследования и не  связано  с  нарушением  прав  и законных интересов участников уголовного процесса.

d) конфиденциальность коммерческой и промышленной информации в тех случаях, когда такая конфиденциальность охраняется законом в целях защиты законных экономических интересов. В этих рамках информация о выбросах, относящихся к охране окружающей среды, подлежат раскрытию; 

Гражданский кодекс Республики Беларусь (1998г) в качестве объекта гражданских прав в статье 128 называет "охраняемую информацию". Лицо, правомерно обладающее технической, организационной или коммерческой информацией, в том числе секретами производства (ноу-хау), не известной третьим лицам (нераскрытая информация), имеет право на защиту этой информации от незаконного использования, если соблюдены условия, установленные пунктом 1 статьи 140 кодекса. Однако правила о защите нераскрытой информации не применяются в отношении сведений, которые в соответствии с законодательством не могут составлять служебную или коммерческую тайну.

  Понятие "коммерческой тайны" закреплено в национальном законодательстве в  статье 96 Закона Республики Беларусь "О предприятиях". Под коммерческой  тайной предприятия понимаются  не являющиеся государственными  секретами  сведения,  связанные  с  производством, технологической   информацией,  управлением,   финансами  и   другой деятельностью  предприятия, разглашение  (передача, утечка)  которых может нанести ущерб его интересам.

Более детальное определение "коммерческой тайны" закрепляется статьей 140 Гражданского кодекса, в соответствии с которой информация составляет служебную или коммерческую тайну в случае, когда информация имеет действительную или потенциальную коммерческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам, к ней нет свободного доступа на законном основании, и обладатель информации принимает меры к охране ее конфиденциальности.

  Состав  и  объем  сведений,  составляющих коммерческую тайну, порядок   их   защиты   определяются   руководителем  предприятия  в соответствии с законодательством Республики Беларусь. В Положении о коммерческой тайне от 6 ноября 1992г закрепляется еще одно определение понятия "коммерческой тайны", в частности, "коммерческую  тайну  составляют   преднамеренно   скрываемые экономические  интересы  и  информация о различных сторонах и сферах производственно-хозяйственной,  управленческой,  научно-технической, финансовой  деятельности  субъекта  хозяйствования,  охрана  которых обусловлена интересами конкуренции и возможной угрозой экономической безопасности субъекта хозяйствования".

Положение о коммерческой тайне определяет, что информация,   составляющая   коммерческую   тайну,    должна соответствовать следующим требованиям:

     иметь действительную  и  потенциальную  ценность  для  субъекта хозяйствования по коммерческим причинам;

     не являться   общеизвестной    или    общедоступной    согласно законодательству Республики Беларусь;

     обозначаться соответствующим образом с осуществлением субъектом хозяйствования  надлежащих мер  по сохранению  ее конфиденциальности через  систему  классификации  информации  как  коммерческой  тайны, разработки     внутренних     правил     засекречивания,    введения соответствующей маркировки  документов и иных  носителей информации, организации секретного делопроизводства;

     не являться государственным секретом и не защищаться  авторским и патентным правом;

     не касаться негативной  деятельности  субъекта  хозяйствования, способной нанести ущерб интересам государства.

Коммерческую   тайну   субъекта   хозяйствования   не  могут составлять:

     учредительные документы,  а  также  документы,  дающие право на занятие  предпринимательской  деятельностью  и   отдельными   видами хозяйственной деятельности;

     сведения по     установленным     формам      отчетности      о финансово-хозяйственной деятельности и иные данные,  необходимые для проверки  правильности  исчисления  и  уплаты   налогов   и   других обязательных платежей;

     документы о платежеспособности;

     сведения о  численности  и  составе  работающих,  их заработной плате и условиях труда, а также о наличии свободных рабочих мест.

Никаких дополнительных ограничений относительно экологической информации  национальное законодательство не содержит.

Как было сказано ранее, в соответствии с положениями конвенции информация о выбросах, относящихся к охране окружающей среды, подлежат раскрытию, то есть такая информация не может относится к категории секретной информации. 

На практике не всегда ясно, при каких обстоятельствах  информация о выбросах может считаться не относящейся к защите окружающей среды. Любая информация о выбросах, которые могут повлиять на состояние окружающей среды, с точки зрения принципов Орхусской конвенции, должна рассматриваться как относящаяся к защите окружающей среды. Правовое понятие выбросов не раскрывается в конвенции, однако данный термин определен в Директиве Совета 96/61/EC от 24 сентября 1996 года, касающейся комплексного предупреждения и сокращения выбросов, как "прямой или косвенный выброс веществ, вибрации, тепла или шума из точечных или диффузных источников данного объекта в атмосферу, воду или почву".  

е) права интеллектуальной собственности;

В соответствии с Орхусской конвенцией государственные органы могут решить не раскрывать информацию, которая может отрицательно повлиять на права интеллектуальной собственности. В Республике Беларусь защита авторских прав осуществляется на основе Гражданского кодекса,  Закона Республики Беларусь "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь " Об авторском праве и смежных правах" (1998) и иных нормативных правовых актов.

f) конфиденциальность личных данных и (или) архивов, касающихся физического лица, когда соответствующее лицо не дало согласия на представление такой информации общественности в соответствии с положениями национального законодательства;

В соответствии со статьей 28 Конституции Республики   Беларусь  государство  обеспечивает  свободу, неприкосновенность и достоинство личности,  а каждый гражданин имеет право на защиту от незаконного вмешательства в его личную жизнь.

В государственных   архивах   к   документированной  информации ограниченного доступа относятся  документы,  содержащие  сведения  о личной жизни граждан.

В статье 28 Закона Республики Беларусь "О Национальном архивном фонде и  архивах в Республике  Беларусь" установлено, что  граждане, являющиеся  собственниками (создателями)  архивных документов, имеют право обусловить неразглашение их содержания или ограничить доступ к ним на  срок до 75 лет.  В статье 12 Закона  Республики Беларусь "Об информатизации"   указано,  что   юридические  и   физические  лица, владеющие  документированной информацией  о гражданах,  получающие и использующие   ее   несут   ответственность   за  нарушение  порядка использования  этой  информации.  Законодательством  не  допускается сбор, хранение, использование информации  о личной жизни граждан без их согласия.

Более детально соответствующие отношения регулируются Инструкцией о режиме доступа к документам, содержащим информацию, относящуюся к тайне личной жизни граждан от 3 июля 1996г, утвержденной приказом Председателя Комитета по архивам и делопроизводству Республики Беларусь.

     Собственником архивных   документов,  содержащих  тайну  личной жизни гражданина  (граждан),  является  юридическое  или  физическое лицо,  независимо  от  форм  собственности,  на  законных основаниях владеющее, пользующееся и распоряжающееся этими документами.

     Пользователем архивных   документов,  содержащих  тайну  личной жизни гражданина  (граждан),  является  юридическое  или  физическое лицо,  независимо от форм собственности,  обращающееся к имеющейся в этих  архивных  документах  информации  в  соответствии с указанной Инструкцией.

     В частности, в составе  документов,  хранящихся   в   архивных   учреждениях республики,  к  тайне  личной  жизни  граждан  могут  быть  отнесены сведения о здоровье, о  деятельности, содержащей коммерческую тайну, об   интеллектуальной   собственности    (авторское    право, изобретательское  и  патентное право,  право на научные открытия,  а также другие права,  относящиеся к интеллектуальной  деятельности  в области производства, науки, литературы и искусства) и т.д.

h) окружающую среду, к которой относится эта информация, например местам размножения редких видов.

Государственные органы могут отказать общественности в доступе к информации, которая окажет отрицательное воздействие на окружающую среду. Это исключение позволяет охранять некоторые районы – места размножения редких видов от эксплуатации.

Способы защиты права на экологическую информацию.

 В соответствии со статьей 52 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» споры в области охраны окружающей среды, а, следовательно, и споры, касающиеся доступа к экологической информации, разрешаются судами. 

Судами также рассматриваются дела о нарушениях законодательства Республики Беларусь о государственных секретах, в частности, согласно ст. 4 Закона Республики Беларусь «О государственных секретах» ‑ дела о правомерности отнесения сведений к государственным секретам и об определении размеров ущерба, причиненного в результате установления ограничений на распространение таких сведений.     Отказ юридическим   и   физическим   лицам    в    доступе    к документированной   информации  о  них  и  ее  сокрытие  могут также  быть обжалованы в судебном порядке.
Заявитель может обратиться в суд с иском о защите права на экологическую информацию, если в предоставлении информации ему было отказано, если была предоставлена неполная информация, если информация была предоставлена позднее срока, установленного в законодательстве и т.д, то есть в любом случае нарушения его материального права на информацию. 

Особо следует отметить, что заявитель одновременно может ставить вопрос о возмещении ему материального и морального вреда, если такой вред имел место. В частности, если в результате не предоставления информации имели место переживания, нравственные страдания заявителя, связанные с задержкой информации, он имеет право в исковом заявлении сформулировать требование о возмещении ему морального вреда в виде определенной денежной суммы, размер которой законом не ограничен и ее определяет сам субъект, права которого нарушены. Суд в этом случае выносит решение о возмещении морального вреда в виде конкретной денежной суммы на основе соблюдения принципа разумности и справедливости. Процесс непредоставления информации практически всегда сопряжен с совершением неправомерных действий (бездействий) должностными лицами. Поэтому в случае непредоставления информации кроме искового порядка обращения в суд может быть также использован порядок обжалования неправомерных действий (бездействий) указанных лиц. 

Лица, права которых на получение экологической информации нарушены, вправе ставить вопрос о привлечении правонарушителей к административной или уголовной ответственности.

Так, в соответствии со статьей 167-7 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, неправомерный отказ в рассмотрении обращений граждан, нарушение без уважительных причин срока  их  рассмотрения,  принятие  решения, противоречащего  законодательству,  а  также невыполнение принятых в связи с обращениями решений влекут наложение штрафа на должностных лиц в размере от двух до пяти минимальных заработных плат.      Разглашение сведений,    ставших    известными    в   связи   с рассмотрением обращений  граждан,  если  это  ущемляет  их  права  и законные интересы,,       влечет наложение штрафа на должностных лиц в размере от пяти до десяти минимальных заработных плат.  Рассмотрение данного административного дела подведомственно суду. 

  Законодательством предусмотрена также уголовная ответственность по статье 204 Уголовного кодекса Республики Беларусь за незаконный  отказ должностного лица в предоставлении гражданину собранных   в   установленном   порядке   документов  и  материалов, непосредственно   затрагивающих   его   права,  свободы  и  законные интересы,  либо предоставление ему неполной или умышленно искаженной такой  информации,  повлекшие причинение существенного вреда правам, свободам и законным интересам гражданина.

Список нормативных правовых актов

1. Конституция Республики Беларусь (с изменениями и дополнениями от 24 ноября 1996 г.). Минск: Беларусь, 1997.

2. Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях. Кодекс Республики Беларусь от 6.12.1984 (текст по состоянию на 1 декабря 2002г.)//Собрание законов Белорусской ССР, указов Президиума Верховного Совета Белорусской ССР, постановлений Совета Министров Белорусской ССР, 1984 г., №35, ст.505 с последующими изменениями.

3. О предприятиях. Закон Республики Беларусь от 14.12.1990 //Ведомости Верховного Совета Белорусской ССР, 1991 г., №3, ст.13.

4. О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь. Закон Республики Беларусь от 20.02.1991//Ведомости Верховного Совета Белорусской ССР, 1991 г., №11, ст.122;Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь, 1995 г., №15-16, ст.169.

5. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 26 ноября 1992 г. // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь. 1993. №1.Ст.1. В ред. Закона от 17 июля 2002 г. // Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь. 2002. № 85.
6. О государственных секретах. Закон Республики Беларусь от 29.11.1994//Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь, 1995 г., №3, ст.5.
7. О Национальном архивном фонде и архивах в Республике Беларусь. Закон Республики Беларусь от 6.10.1994//Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь, 1994 г., №29, ст.507; Ведомости Национального собрания Республики Беларусь, 1999 г., №5-6, ст.95.
8. Об информатизации. Закон Республики Беларусь от 6.09.1995.//Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь, 1995 г., №33, ст.428.
9. Об обращениях граждан. Закон Республики Беларусь от 6.06.1996//Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь, 1996 г., №21, ст.376.
10. Об авторском праве и смежных правах. Закон Республики Беларусь от 16.05.1996//Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь, 1996 г., №20, ст.366; Ведомости Национального собрания Республики Беларусь, 1998 г., №31-32, ст.472.
11. О радиационной безопасности. Закон Республики Беларусь от 5.01.1998// Ведамасцi Нацыянальнага Сходу Рэспублiкi Беларусь. 1998. № 5. Ст. 25.

12. О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Закон Республики Беларусь от 5.05.1998// Ведамасцi Нацыянальнага Сходу Рэспублiкi Беларусь.1998..№ 19. Ст. 212.

13. О санитарно-эпидемическом благополучии населения. Закон Республики. Беларусь от 23.11.1993// Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь. 1993. № 36. Ст. 451. В ред. Закона от 23.05. 2000 // Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь. 2000. № 52. 2/172.

14. О питьевом водоснабжении. Закон Республики Беларусь от 24.06.1999 .//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 1999 г., №50, 2/46.

15. Гражданский кодекс Республики Беларусь от 7.11.1998// Ведомости Национального собрания Республики Беларусь. 1999. № 7-9. Ст. 101.

16. Уголовный кодекс Республики Беларусь. Кодекс Республики Беларусь от 9.07.1999//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 1999 г., №76, 2/50.
17. Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь. Кодекс Республики Беларусь от 16.07.1999//Ведомости Национального собрания Республики Беларусь, 1999 г., №28-29, ст.433;Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2000 г., №77-78, 2/71.
18. О гидрометеорологической деятельности. Закон Республики Беларусь от 10.05.1999//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 1999 г., №37, 2/31.
19. Об электронном документе. Закон Республики Беларусь от 10.01.2000//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2000 г., №7, 2/132.
20. О нормативных правовых актах Республики Беларусь. Закон Республики Беларусь от 10.01.2000//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2000 г., №7, 2/136.
21. Об утверждении Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды. Указ Президента Республики Беларусь от 14.12.1999 //Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2000 г., №1, 1/837.

22. Об утверждении Положения о коммерческой тайне. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 6.11.1992.//Собрание постановлений Правительства Республики Беларусь, 1992 г., №32, ст.570.

23. О создании национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 20.04.1993// Собрание Постановлений правительства Республики Беларусь. 1993. № 12. Ст. 205.

24. О государственных кадастрах природных ресурсов. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 20.04.1993// Собрание Постановлений правительства Республики Беларусь. 1993. № 12. Ст. 206.

25. О Государственном градостроительном кадастре. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 13.11.1998 // Збор дэкрэтаў, указаў Прэзiдэнта i пастаноў урада Рэспублікі  Беларусь. 1998. № 32 . Ст. 822.

26. О порядке ведения государственного земельного кадастра и мониторинга земель. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31.12.  1991 г. // Собрание Постановлений правительства Республики Беларусь. 1991. № 35. Ст. 434.

27. Положение о порядке ведения государственного кадастра недр. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16. 01. 1999 г // Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь. 1999. № 8. 

28. Положение о порядке ведения государственного кадастра торфяного фонда. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 2.06.1994 г. // Собрание Постановлений правительства Республики Беларусь.1994.№ 16. Ст. 316.

29. Об утверждении Положения о порядке ведения государственного водного кадастра Республики Беларусь. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 21.11.1994 г.

30. Положение о порядке ведения государственного кадастра атмосферного воздуха Республики Беларусь. Постановление Кабинета. Министров Республики Беларусь от 10.04.1995 // Збор указаў Прэзiдэнта i пастаноў Кабiнета. Мiнiстраў Рэспублiкi Беларусь. 1995.  № 11. Ст. 249.

31. Положение о государственной системе гигиенической регламентации и регистрации химических и биологических веществ, материалов, продуктов. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 3.08.1993// Собрание Постановлений правительства Республики Беларусь. 1993. № 22. 

32. Об утверждении Положения о порядке ведения делопроизводства по обращениям граждан. Постановление Кабинета Министров Республики Беларусь от 1.10.1996//Собрание указов Президента и постановлений Кабинета Министров Республики Беларусь, 1996 г., №27, ст.724.

33. Об утверждении Инструкции о режиме доступа к документам, содержащим информацию, относящуюся к тайне личной жизни граждан. Приказ Государственного комитета по архивам и делопроизводству Республики Беларусь от 3.07.1996//Бюллетень нормативно-правовой информации, 1996 г., №11.

34. Перечень сведений, составляющих государственную тайну Республики Беларусь. Указ Президента Республики Беларусь от 3.03.1999//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 1999 г., №23, 1/177.

35. Об утверждении Инструкции о периодичности создания архивных копий информационных ресурсов и порядке их передачи на государственное хранение. Постановление Государственного комитета по архивам и делопроизводству Республики Беларусь от 24.03.2000//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2000 г., №42, 8/3280.

36. Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения Республики Беларусь. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 23.08.2000//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2000 г., №83, 5/3935.

37. О Перечне информационных ресурсов, имеющих государственное значение. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 29.05.2001//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2001 г., №56, 5/6111.
38. О некоторых вопросах Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2001 г., №106, 5/9342.

39. Вопросы Комитета лесного хозяйства при Совете Министров Республики Беларусь. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2001 г., №105, 5/9317.

40. Об утверждении положения о государственном фонде данных о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от22 декабря 2001 г.//Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2002 г., N 4, 5/9658.

Е.В Лаевская, 

Общественное объединение "Экоправо"
PAGE  
1

