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Государственная экологическая

политика

9.1. Природоохранное законодательство

Проводимая государством экологическая политика направлена на реализацию закрепленного в Конституции страны права граждан на благоприятную окружающую среду (ст. 46). Основным инструментом нормативно-правового регулирования деятельности в данной области выступает природоохранное законодательство. Оно определяет главные направления государственной экологической политики и механизмы ее реализации.

Чтобы отвечать требованиям времени, природоохранная законодательная база должна постоянно совершенствоваться. Такое ее совершенствование в Беларуси происходит путем расширения сферы правового регулирования деятельности по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, а также обновления действующих законодательных актов. В частности, в 2004 г. были внесены изменения и дополнения в Лесной кодекс.

К настоящему времени в Беларуси сформирована определенная система природоохранного законодательства. Ведущее положение в ней занимает Закон "Об охране окружающей среды" (1992 г., в редакции 2002 г.), имеющий универсальное значение и затрагивающий все стороны природоохранной деятельности. Остальные законодательные акты отличаются более узкой направленностью и регламентируют, соответственно, информационное обеспечение природоохранной деятельности, использование и охрану отдельных компонентов природной среды, решение отдельных проблем, обеспечение экологической безопасности населения, предотвращение чрезвычайных ситуаций, принципы экологического регулирования природопользования.

Получение информации о состоянии окружающей среды, включая организацию наблюдений, сбор, обработку, анализ, хранение, предоставление и реализацию данных регулирует Закон "О гидрометеорологической деятельности" (1999 г.).

Применительно к отдельным компонентам среды действуют следующие Законы: для атмосферного воздуха – "Об охране атмосферного воздуха" (1997 г.) и "Об охране озонового слоя" (2001 г.); для водных ресурсов – Водный кодекс (1998 г.); для полезных ископаемых – Кодекс о недрах (1997 г.); для земельных ресурсов – Кодекс о земле (1999 г., в редакции 2002 г.); для растительности – Лесной кодекс (2000 г., в редакции 2004 г.) и Закон "О растительном мире" (2003 г.); для животного мира – Закон "Об охране и использовании животного мира" (1996 г.); для сохранения ландшафтного и биологического разнообразия – Закон "Об особо охраняемых природных территориях" (1994 г., в редакции 2000 г.).

Решение проблемы обращения с отходами регулируется Законом "Об отходах" (1993 г., в редакции 2000 г.).

Обеспечение экологической безопасности населения регламентируют Законы "О радиационной безопасности населения" (1998 г.), "О питьевом водоснабжении" (1999 г.), "О санитарно-эпидемическом благополучии населения" (2000 г.).

Предотвращение чрезвычайных ситуаций регулируют Законы "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (1998 г.), "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (2000 г.), "О перевозке опасных грузов" (2001 г.).

Принципы экологического регулирования природопользования подразделяются на административный и экономический. Первый из них представлен в Законе "О государственной экологической экспертизе" (1993 г., в редакции 2000 г.) и иных законодательных актах, второй – в Законах "О налоге за пользование природными ресурсами (экологический налог)" (1991 г., в редакции 2002 г.) и "О платежах за землю" (1991 г., в редакции 1999 г.). 

9.2. Административный и экономический 

принципы природопользования

Административный принцип природопользования базируется на разрешительно-запретительном подходе. Он предусматривает проведение государственной экологической экспертизы планируемой хозяйственной и иной деятельности, экологическую сертификацию предприятий. Составной частью административного принципа природопользования является также установление лимитов на пользование природными ресурсами, выбросы и сбросы в окружающую среду загрязняющих веществ. В то же самое время данная мера относится и к экономическому принципу, поскольку ее реализация проводится с использованием экономических методов.

Государственная экологическая экспертиза является обязательной процедурой, предшествующей проведению любой деятельности, оказывающей влияние на окружающую среду. Она призвана обеспечить ее соответствие природоохранным нормам.

Экологическая сертификация предприятий предназначена для обеспечения экологически безопасного осуществления хозяйственной и иной деятельности. Она предполагает внедрение на предприятиях систем управления окружающей средой, соответствующих международным стандартам серии ИСО 14000. Такое внедрение служит одним из условий выхода предприятий на международный рынок.

Экологическая сертификация проводится в Беларуси сравнительно недавно, с 2001 г. Со временем подобного рода работа активизируется. Всего к 2005 г. в стране сертифицировано 42 предприятия, причем более половины из них – в 2004 г.

Лимиты на природопользование устанавливаются с таким расчетом, чтобы не допустить истощения природно-ресурсного потенциала, а также опасных уровней загрязнения атмосферного воздуха, вод, почв, растительности.

Экономический механизм природопользования основан на принципе: "загрязнитель платит". Он включает  в себя финансирование деятельности по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, ее экономическое стимулирование, плату за природопользование, а также возмещение вреда в связи с негативными изменениями окружающей среды. 

Финансирование природоохранной деятельности в стране осуществляется из различных источников. В качестве таковых выступают средства республиканского и местных бюджетов, государственных целевых фондов охраны природы, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, кредиты банков и иностранные инвестиции. Общие затраты на охрану окружающей среды составляют примерно 2% от ВВП. Кроме этого около 1% от ВВП расходуется на преодоление последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

В настоящее время основным элементом экономического регулирования охраны окружающей среды выступает плата за природопользование. Она включает платежи за использование природных ресурсов, а также платежи за вредное воздействие на окружающую среду. 

Платежи за вредное воздействие на окружающую среду взимаются за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросы сточных вод, размещение отходов, ввоз на территорию страны озоноразрушающих веществ или продукции с их содержанием. 

Чтобы обеспечить экономическую заинтересованность хозяйственных субъектов в выполнении установленных лимитов природопользования, за их превышение вводятся повышающие коэффициенты к ставкам экологического налога. Так, за использование природных ресурсов сверх установленных лимитов налог увеличивается в 10 раз, за сверхлимитные выбросы и сбросы загрязняющих веществ – в 15 раз, за сверхлимитное размещение отходов производства – в 5 раз. 

Для сохранения 
регулирующей роли платежей, побуждающей предприятия осуществлять природоохранные мероприятия, ставки экологического налога должны периодически корректироваться. Подобного рода работа в Беларуси проводится постоянно. Планируется она и на будущее. 

Дальнейшее совершенствование системы платы за природопользование, очевидно, должно проводиться в сторону увеличения доли компенсации ущерба за загрязнение окружающей среды вплоть до его полного возмещения. В настоящее время по имеющимся оценкам такое возмещение через налоговую систему и штрафные санкции в целом по стране находится в пределах 10 – 20%. 

Экономическое стимулирование охраны окружающей среды предусматривает установление льгот по налогообложению за внедрение малоотходных, энерго- и ресурсосберегающих технологий, использование отходов в качестве вторичного сырья, осуществление иных природоохранных мер, а также их льготное кредитование, ускоренную амортизацию оборудования, предназначенного для охраны окружающей среды. 

На перспективу по мере развития рыночных отношений в стране роль экономических методов регулирования природоохранной деятельности будет возрастать. На ближайшее пятилетие планируется реализовать ряд мер по ее экономическому стимулированию, повышению эффективности природоохранных затрат, возмещению экономического ущерба, причиненного окружающей среде и здоровью населения в результате природопользования. 

Основные из указанных мер заключаются в разработке экономических методов стимулирования использования вторичных ресурсов, внедрении системы государственных субсидий для экологических проектов, внедрении метода ускоренной амортизации основных фондов объектов природоохранного назначения, уточнении методик расчета платежей за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ и внедрении новых видов платежей за загрязнение окружающей среды, уточнении ставок налога за использование природных ресурсов с целью повышения эффективности затрат на их добычу, подготовке нормативных и методических документов по обязательному экологическому страхованию. 

9.3. Планирование деятельности 

по охране окружающей среды и рациональному 

использованию природных ресурсов

Сложившаяся в Беларуси система природоохранного планирования соответствует международным рекомендациям в данной области и включает в себя несколько уровней: уровень стратегического планирования, уровень тактического планирования и уровень текущего планирования.

Стратегическое экологическое планирование осуществляется в рамках периодически разрабатываемой в стране Национальной стратегии устойчивого развития. Данный документ обновляется каждые 5 лет. Временной интервал, на который он разрабатывается, составляет 15 лет. 

В 2004 г. в Беларуси утверждена Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития страны на период до 2020 г. Она базируется на принципах, содержащихся в "Повестке дня на XXI век", принятой на Конференции ООН по окружающей среде и развитию, проходившей в 1992 г. в Рио-де-Жанейро и резолюциях Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, состоявшейся в 2002 г. в Йоханнесбурге (ЮАР). Согласно данным принципам, экологическая составляющая развития должна рассматриваться как равноценная экономической и социальной. 

В Национальной стратегии устойчивого развития Беларуси определены стратегические цели развития страны, в том числе и экологические, на долгосрочную перспективу и пути их достижения. Общее направление экологической политики заключается в снижении негативного воздействия на окружающую среду и улучшении ее качественного состояния.

Для реализации заложенных в Национальной стратегии устойчивого развития долгосрочных экологических целей, разрабатываются пятилетние Национальные планы действий по рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды, а также Национальные планы действий по гигиене окружающей среды. 

Национальный план действий по охране окружающей среды является основным плановым документом, определяющим экологическую политику государства на среднесрочный период. В нем представлены приоритетные экологические проблемы страны, указаны первоочередные задачи, которые предстоит решить, определена совокупность мер по их решению и названы исполнители. В 2005 г. заканчивается действие Национального плана, который был рассчитан на 2001–2005 гг. и готовится новый аналогичный документ на 2006–2010 гг. 

Наряду с разработкой специальных плановых документов экологической направленности, вопросы охраны окружающей среды включаются также в программы и прогнозы социально-экономического развития страны. В Беларуси такие документы разрабатываются соответственно сроком на 5 лет и на 1 год и содержат экологические разделы.

Для решения некоторых наиболее значимых для страны проблем разрабатываются специальные целевые программы. К основным из них ним относятся, в частности, Государственная программа по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; Государственная программа по водоснабжению и водоотведению "Чистая вода", Республиканская программа обращения с коммунальными отходами, Государственная программа по оздоровлению экологической обстановки на оз.Нарочь, Национальная стратегия и план действий по сохранению и устойчивому использованию биоразнообразия, Схема рационального размещения особо охраняемых природных территорий и др. 

Приоритетной задачей на ближайшее будущее выступает разработка Национальной программы действий по борьбе с деградацией земель. Она будет призвана внести коренные позитивные изменения в решение данной проблемы, что отвечает не только национальным интересам, но и международным обязательствам страны по выполнению Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием/деградацией земель. 

9.4. Международное сотрудничество

Международная деятельность в области охраны окружающей среды в 2004 г. проводилась по нескольким направлениям, связанным с участием Беларуси в общеевропейском процессе "Окружающая среда для Европы"; выполнением мероприятий по реализации подписанных международных конвенций, протоколов и соглашений, двусторонних и многосторонних договоров; привлечением иностранных инвестиций в страну для осуществления природоохранных программ.

Во исполнение договоренностей, достигнутых в ходе пятой Пан-Европейской конференции министров "Окружающая среда для Европы" (г.Киев, 2003 г.), подготовлен совместно с миссией ЕЭК ООН второй Обзор экологической деятельности в Республике Беларусь за период с 1997 по 2004 г., отразивший процесс интеграции экологических требований в различные сектора экономики. 

Во взаимодействии с ЮНЕП в 2004 г. завершена разработка Национальной стратегии устойчивого развития экологического туризма в Беларуси, определены туристические экологические центры и маршруты международного, национального, регионального и местного значения и выработаны рекомендации по регулированию национальной нормативно-правовой базы развития экотуризма в стране. Стратегия одобрена на правительственном уровне.

Республика Беларусь участвует в Программе добровольного сотрудничества Всемирной метеорологической организации, на условиях безвозмездности получая из региональных центров ВМО прогностические карты и информационные материалы, необходимые для составления прогнозов на территории Беларуси. В 2004 г. стране был передан комплекс ТВИМ-Терминал, обеспечивающий прием гидрометеорологической информации (цифровой и графической) через геостационарный спутник Земли RETIM.

В рамках выполнения Республикой Беларусь действующих в стране 18 международных конвенций и подписанных к ним протоколов готовилась и представлялась в международные органы разнообразная информация о принимаемых мерах в виде ежегодных национальных обзоров, отчетов и сообщений.

По Рамочной Конвенции ООН об изменении климата в 2004 г. представлено в Секретариат Конвенции Первое национальное сообщение об изменении климата, кадастры парниковых газов за 2001–2004 гг., подготовлен пакет документов, обосновывающих целесообразность присоединения страны к Киотскому протоколу.

По Венской Конвенции об охране озонового слоя в Беларуси с 2003 г. начаты измерения концентрации приземного озона. Результаты измерений регулярно передаются в Международный центр данных по озону и ультрафиолетовому излучению (Торонто, Канада) и в национальные средства массовой информации.

По Монреальскому протоколу по веществам, разрушающим озоновый слой в Секретариат протокола регулярно представляются ежегодные Национальные отчеты о потреблении регулируемых озоноразрушающих веществ субъектами хозяйствования Республики Беларусь. 

По Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния произведена оценка источников поступления в окружающую среду стойких органических загрязнителей; ведутся кадастры выбросов диоксинов/фуранов, полихлорированных бифенилов, полиароматических углеводородов, пересмотрены национальные стандарты на топливо.

По Протоколу к Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха в ЕЭК ООН направлена информация о национальных выбросах основных загрязнителей за 2002 г., Обзор за 2004 г. о стратегии и политике в области борьбы с загрязнением воздуха в Республике Беларусь. Проводится контроль химического состава атмосферных осадков на станции ЕМЕП "Высокое" (Брестская область) и передача данных в координирующий центр ЕМЕП (г.Осло, Норвегия).

По Конвенции о биологическом разнообразии в Беларуси в 2004 г. создан Механизм посредничества в рамках Конвенции. Он призван распространять информацию о решениях, принятых ее органами и выполнении Республикой Беларусь положений Конвенции. Для реализации этой задачи создан Национальный адрес.

По Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС), в 2004 г. подготовлен и направлен в Секретариат СИТЕС План по совершенствованию законодательства страны на 2005 г. в области флоры и фауны и ежегодный отчет о перемещении образцов СИТЕС через таможенную границу.

По Рамсарской Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, проводится работа по созданию национального межведомственного координационного совета по реализации Конвенции, осуществляется подготовка Национального доклада Республики Беларусь о реализации Конвенции, выполняется ряд международных проектов по грантовой помощи через ПРООН-ГЭФ по управлению и охране биоразнообразия в пределах Полесского региона.

По Базельской Конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением в течение 2002–2004 гг. осуществлялась подготовка ежегодного Национального отчета по выполнению Конвенции. Подготовлен ряд проектов нормативных правовых актов, внедряющих требования Технических руководящих принципов Базельской Конвенции по обращению с медицинскими отходами и отходами, образующимися от домашних хозяйств; по сжиганию отходов на суше; по контролю за трансграничным перемещением опасных отходов.

По Орхусской Конвенции разработана национальная Процедура проведения общественных слушаний и Процедура по участию общественности в принятии экологически значимых решений. В октябре 2004 г. впервые проведены общественные слушания по вопросу создания Национального парка "Белая Русь". С участием офиса ОБСЕ в г.Минске в 2005 г. планируется создание Орхусского центра. 

Дальнейшее развитие получили договорные отношения на двусторонней и многосторонней основе. Успешно реализуются двусторонние межправительственные соглашения по охране трансграничных вод подписанные с Украиной и Российской Федерацией. Аналогичное соглашение намечено подписать с Польшей до конца 2005 г. Реализуется ряд проектов по трансграничному мониторингу и использованию водных ресурсов бассейна р.Днепр (с Украиной и Россией), р.Западный Буг (с Польшей) и р. Западная Двина (с Латвией и Россией).

В 2004 г. белорусскими и литовскими специалистами разработан план действий по сотрудничеству между Беларусью и Литвой в области охраны и управления трансграничными водно-болотными угодьями и природоохранными территориями.

Сотрудничество Республики Беларусь с международными межправительственными организациями и другими донорами – потенциальными инвесторами в целях решения приоритетных задач в области охраны окружающей среды, обеспечило привлечение в 2003 г. 4,0 млн., а в 2004 г. – 2,5 млн. долларов США на реализацию проектов международной технической помощи в области управления и охраны водных ресурсов, обращения с отходами, охраны атмосферного воздуха, сохранения биоразнообразия, экологического просвещения и образования населения, укрепления институционального потенциала, развития экологического туризма и др.

В конце 2004 г. для Республики Беларусь была открыта долгосрочная Программа малых грантов ГЭФ, в рамках которой имеется возможность реализации научно-исследовательских, образовательных, информационных, практических и других проектов в таких областях как сохранение биоразнообразия, смягчение последствий изменения климата, охрана международных вод, предотвращение деградации почв, обращение со стойкими органическими загрязнителями.

9.5. Экологическая информация, просвещение, 

образование

Одним из условий успешного проведения экологической политики является повышение экологической культуры населения, широкое вовлечение общественности в процесс принятия решений по природоохранным вопросам. Поэтому, одним из приоритетных направлений деятельности Минприроды является участие в создании системы непрерывного экологического образования, воспитания и просвещения населения.

С этой целью совместно с Министерством образования проводится работа по созданию системы непрерывного экологического образования и воспитания, включающая формирование экологической культуры воспитанников детских дошкольных учреждений; школьное и внешкольное экологическое образование и воспитание; экологическое воспитание и образование в учреждениях, обеспечивающих получение профессионально-технического и среднего специального образования; формирование экологической культуры студенческой молодежи; экологическое образование и просвещение в системах переподготовки кадров и повышения квалификации и внешкольного воспитания и обучения, для чего разработаны и утверждены Концепция образования в области окружающей среды и Республиканская программа совершенствования образования в области окружающей среды.

С учетом наработанного опыта и принятых международных документов (Стратегия ЕЭК ООН об образовании в интересах устойчивого развития) Минприроды инициировало разработку Республиканской многоуровневой интегрированной программы по образованию, воспитанию и просвещению в области окружающей среды на 2005–2010 гг., которая, помимо обучения, осуществляемого учреждениями национальной системы образования, предусматривает создание системы экологического просвещения, которое является областью деятельности общественных организаций, СМИ, учреждений здравоохранения, учреждений культуры (библиотеки, музеи, дома творчества и др.), государственных природоохранных учреждений, организаций спорта и туризма, иных организаций.

Для разработки программы Минприроды заключен договор с одним из ведущих вузов страны – Белорусским национальным техническим университетом, создан временный научный коллектив, в который вошли представители ведущих научных, учебных учреждений страны и общественности.

В 2004 г. выполнен первый этап этой работы: проанализирована действующая Республиканская программа совершенствования образования в области окружающей среды, разработана концепция и структура новой программы.

В последние годы активизировалась деятельность по реализации положений Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусской конвенции).

В целях реализации положений Орхусской конвенции и обеспечения взаимодействия структурных подразделений Минприроды с общественными объединениями природоохранной направленности, выработки согласованных решений по вопросам природопользования при Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды действует Общественный координационный экологический совет, в который входят представители 17 общественных объединений и организаций. На его заседаниях обсуждается широкий спектр экологических проблем, что дает общественности возможность принимать участие в формировании государственной экологической политики.

В соответствии с Планом мероприятий по реализации положений  Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды на 2002–2005 гг. проведен анализ нормативных правовых актов страны на их соответствие положениям конвенции. Он, прежде всего, выявил необходимость совершенствования процедурных вопросов предоставления экологической информации населению.

Для решения указанных вопросов были разработаны соответствующие документы: Руководство по доступу к экологической информации, Руководство по выполнению Орхусской конвенции для государственных служащих и общественности, справочное пособие "Перечень государственных органов и организаций, осуществляющих сбор, хранение и распространение экологической информации", Концепция Закона Республики Беларусь "Об экологической информации".

Кроме того, в соответствии с законом "Об охране окружающей среды" разработан и утвержден постановлением Минприроды "Перечень сведений, относящихся к экологической информации". В планах Министерства внести изменения и дополнения в Закон Республики Беларусь "Об охране окружающей среды", в том числе и в части "Экологическая информация".

Важным направлением деятельности Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды является регулярное информирование населения о состоянии окружающей среды в стране и мерах по ее оздоровлению.

В 2004 г. продолжился выпуск сборников нормативных документов, информационных бюллетеней, обзоров, докладов и другой литературы экологической направленности, издан популярный доклад "Состояние окружающей среды Республики Беларусь", предназначенный специально для широкого круга общественности.

Количество информационных материалов, изданных Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и переданных республиканским библиотекам и ведущим вузам страны, составило 14613 экземпляров, что в 7 раз больше по сравнению с предыдущим годом.

Важную роль в информировании населения о состоянии окружающей среды и принимаемым мерам по ее оздоровлению также играют такие направления работы, как организация пресс-конференций, "круглых столов" и других информационных мероприятий, выступлений руководителей и специалистов Минприроды в средствах массовой информации.

Так, за 2004 г. было проведено 11 пресс-конференций, организовано 1340 выступлений руководителей и специалистов Минприроды в СМИ. 

В ряде газет организован выпуск тематических страниц экологической направленности. Так, экологические выпуски выходят в газете "Белорусская нива", "Народная газета", издается специализированный журнал "Родная прырода".

Информацию о состоянии окружающей среды и принимаемым мерам по ее оздоровлению можно получить на сайте Минприроды www.minpriroda.by.

Для обеспечения общественности оперативной экологической информацией, во всех областных и Минском городском комитетах природных ресурсов и охраны окружающей среды работают "горячие" телефоны, а с 2003 г. начала действовать Общественная приемная Минприроды.

Заметную роль в повышении уровня экологических знаний населения, бережного отношения к природе играют рекламные видеоролики на природоохранную тематику, изготовленные Минприроды и размещенные на  всех телевизионных каналах Белорусского телевидения.

Получила распространение такая форма работы, как проведение массовых мероприятий экологической направленности. Так, уже второй год подряд Минприроды проводит Республиканский экологический форум. В его рамках в течение года проходят республиканские экологические конкурсы, выставки, семинары, конференции и другие мероприятия экологической направленности.

В форуме принимают участие органы государственного управления, республиканские и местные общественные объединения, средства массовой информации, творческие коллективы, население республики. Финал второго Республиканского экологического форума состоялся в сентябре 2004 г. в г.Горки Могилевской области.
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