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ПРОЕКТ

КОНЦЕПЦИЯ
проекта Закона Республики Беларусь 
«Об охране и использовании болот 
(торфяников)»
Концепция проекта Закона Республики Беларусь «Об охране и использовании болот (торфяников)» (далее – Концепция проекта Закона) разработана в соответствии с пунктом 40 плана подготовки законопроектов на 2017 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2016 г. № 520 (Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, 14.01.2017, 1/16866) и пунктом 26 Правил подготовки проектов нормативных правовых актов, утвержденных Указом Президента Республики Беларусь от 11 августа 2003 г. № 359 «О мерах по совершенствованию нормотворческой деятельности» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2003 г., № 92, 1/4856).

1. Характеристика предмета

правового регулирования и целей подготовки проекта Закона

К предмету правового регулирования проекта Закона следует относить общественные отношения, возникающие в связи с охраной и рациональным (устойчивым) использованием болот (торфяников).

Болота играют исключительно важную роль в обеспечении устойчивости биосферы. Основными функциями болот являются регулирование и поддержание благоприятного гидрологического режима водных объектов для устойчивого функционирования естественных экологических систем и обеспечения сохранения водных ресурсов за счет накопления в болотах запасов пресной воды (более 7 млрд. куб. метров), обеспечения водного питания рек и озер, а также газорегуляторная функция.

Согласно Стратегии сохранения и рационального (устойчивого) использования торфяников, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2015 г. № 1111 (Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, 07.01.2016, 5/41510) (далее – Стратегия), под болотом понимается постоянно переувлажненный и покрытый влаголюбивой растительностью участок земли, на котором происходит процесс торфообразования и отложения торфа. Названной стратегией торфяник рассматривается как участок земли, покрытый слоем торфа, сформировавшегося в процессе естественного торфообразования, в естественном или осушенном состоянии. Данный термин включает понятия «болото», «торфяное месторождение» и «осушенные земли с торфяными почвами».

Исходя из данных, приведенных в Стратегии, сохранившиеся в Республике Беларусь в естественном состоянии болота (863 тыс. га или 4,2% территории республики) ежегодно выводят из атмосферы около 900 тыс. тонн диоксида углерода и выделяют в атмосферу 630 тыс. тонн кислорода. В болотах республики накоплено и сохраняется около 500 млн. тонн углерода.

В границах особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ) находятся 540 тыс. га болот. Около 323 тыс. га болот соответствуют критериям отнесения к типичным и редким биотопам и нуждаются в установлении режима специальной охраны. Международный статус охраны имеют 314 тыс. га болот.

Болота республики являются местом обитания и произрастания редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений. На них обитает более 40% видов птиц, 35% видов насекомых, более 15% видов дикорастущих растений, включенных в Красную книгу Республики Беларусь. Болота обладают значительными биологическими ресурсами клюквы, лекарственных растений, охотничьих видов диких животных. Развитие экологического туризма в Беларуси во многом связано с рекреационным потенциалом болот.

Торфяники являются важным объектом промышленного и сельскохозяйственного использования. Добыча торфа продолжает вносить существенный вклад в обеспечение энергетической и экономической безопасности Республики Беларусь. В течение последних пяти лет ежегодно добывалось 1,7–3,2 млн. тонн торфа, который используется в основном в энергетике. Тепловую энергию, получаемую на основе сжигания торфа, используют до 1 млн. жителей страны.

В сельском хозяйстве используется 1068,2 тыс. га осушенных земель с торфяными почвами, из них 122,2 тыс. га передано сельскому хозяйству после рекультивации выбывших из промышленной эксплуатации торфяных месторождений.

Согласно Стратегии к основным проблемам в области сохранения и рационального (устойчивого) использования болот (торфяников) относятся:

нарушение гидрологического режима болот осушительной сетью каналов примыкающих мелиоративных, гидролесомелиоративных систем, полей добычи торфа (общая площадь болот с частично нарушенным гидрологическим режимом составляет около 516 тыс. га);

зарастание открытых болотных экологических систем древесно-кустарниковой растительностью в результате прекращения их традиционного использования (выпас скота, сенокошение), эвтрофикации поверхностных вод, нарушения гидрологического режима;

добыча торфа на болотах, находящихся в естественном или близком к естественному состоянии;

недостаточный учет агроэкологического состояния территорий, особенностей почвенного покрова, влагообеспеченности при планировании посевных площадей на осушенных землях с торфяными почвами, распашка около 318,1 тыс. га земель с торфяными почвами с интенсивной потерей органического вещества;

наличие около 190,2 тыс. га деградированных земель с торфяными почвами, использующихся в сельском хозяйстве, и 281,5 тыс. га выбывших из промышленной эксплуатации торфяных месторождений;

превышение расхода торфа над приростом в 12 раз – ежегодная потеря торфа в результате сельскохозяйственного использования и добычи торфа составляет 12,8 млн. тонн, а ежегодное накопление торфа в болотах – только 1,04 млн. тонн;

выделение с торфяников в атмосферу около 16,7 млн. тонн СО2 (4,45 млн. тонн углерода) ежегодно, в то время как болота поглощают только 0,9 млн. тонн СО2 (0,23 млн. тонн углерода) в год;

недостаточное использование биологических ресурсов болот (клюквы, растительной биомассы);

торфяные пожары;

осушительное действие мелиоративных каналов, построенных в 1960–1980-е годы для целей ведения лесного хозяйства, на верховых болотах с глубокими пушицево-сфагновыми торфами и участках ольховых насаждений на минеральных гидроморфных слабо оторфованных почвах, отсутствие системы регулирования уровня воды на осушенных землях в границах лесного фонда.

Согласно Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 9 ноября 2010 г. № 575 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2010 г., № 276, 1/12080), деградация земель, лесов и природных комплексов, истощение минерально-сырьевых, водных и биологических ресурсов являются основными потенциальными либо реально существующими угрозами национальной безопасности.

В проекте Закона должны быть комплексно заложены правовые основы охраны и рационального (устойчивого) использования болот (торфяников), направленные на сохранение их средообразующих, водоохранных и иных функций, удовлетворение экономических и иных потребностей нынешнего и будущих поколений в этих ресурсах и реализации конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду.

2. Анализ законодательства, 

в том числе международных договоров Республики Беларусь, относящегося к предмету правового регулирования проекта Закона,
и практики его применения

В законодательстве Республики Беларусь отсутствует единый нормативный правовой акт, который бы обеспечивал на законодательном уровне комплексное регулирование многообразных общественных отношений в области охраны и рационального (устойчивого) использования болот (торфяников).

Некоторые законы Республики Беларусь содержат отдельные разрозненные нормы, фрагментарно регулирующие отношения в этой области, в том числе:

Кодекс Республики Беларусь о недрах (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 184, 2/1503);

Кодекс Республики Беларусь о земле (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 187, 2/1522);
Водный кодекс Республики Беларусь (Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, 20.05.2014, 2/2147);

Закон Республики Беларусь от 26 ноября 1992 года «Об охране окружающей среды» (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1993 г., № 1, ст. 1);

Закон Республики Беларусь от 20 октября 1994 года «Об особо охраняемых природных территориях» (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1994 г., № 35, ст. 570);

Закон Республики Беларусь от 23 июля 2008 года «О мелиорации земель» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 184, 2/1520);

Закон Республики Беларусь от 18 июля 2016 года «О государственной экологической экспертизе, стратегической экологической оценке и оценке воздействия на окружающую среду» (Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, 21.07.2016, 2/2397).

Согласно абзацу восьмому статьи 7 Кодекса Республики Беларусь о земле (далее – КоЗ) земли под болотами (как один из видов земель) определяются как избыточно увлажненные земли, покрытые слоем торфа. Для целей охраны болот (торфяников) важно указать на положения статьи 18 КоЗ, которая предусматривает возможность установления ограничений (обременений) прав на земельные участки, в том числе на территории заказников и памятников природы, объявленных без изъятия земельных участков у землепользователей, на природных территориях, подлежащих специальной охране, и на иных территориях в соответствии с законодательными актами. Ограничения прав на земельные участки также устанавливаются в заповедниках и национальных парках.

Для целей охраны болот (торфяников) важно также отметить обязанности землепользователей, указанные в статье 70 КоЗ, по осуществлению мероприятий по охране земель, предусмотренных частью первой статьи 89 КоЗ, и соблюдению установленных ограничений (обременений) прав на земельный участок, в том числе условий земельного сервитута.

Согласно статье 89 КоЗ землепользователи обязаны:

сохранять торфяно-болотные почвы при использовании сельскохозяйственных земель, предотвращать процессы минерализации торфяников;

проводить консервацию деградированных земель, если невозможно восстановить их исходное состояние;

восстанавливать деградированные, в том числе рекультивировать нарушенные земли.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, хозяйственная и иная деятельность которых непосредственно связана с использованием земель или вредным воздействием на них, осуществляют мероприятия по охране земель в соответствии с утвержденными ими планами, согласованными с территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. Планы по охране земель должны содержать сведения о гарантированных объемах и источниках финансирования мероприятий по охране земель.

Пункт 7 статьи 47 Водного кодекса Республики Беларусь не допускает сброс всех видов сточных вод на избыточно увлажненные территории (болота).

Другие положения Водного кодекса Республики Беларусь на болота не распространяются, поскольку болота согласно Водному кодексу Республики Беларусь не отнесены к водным объектам. 

Согласно подпункту 2.11 пункта 2 статьи 16 Кодекса Республики Беларусь о недрах юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие пользование недрами, обязаны разрабатывать и осуществлять мероприятия по охране недр и защите месторождений, включая мероприятия, направленные на защиту месторождений торфа от пожаров (в том числе после завершения разработки месторождений) и предусматривающие возможность повторного заболачивания территорий на выработанных месторождениях торфа.

Согласно пунктам 4 и 5 статьи 30 Кодекса Республики Беларусь о недрах пользование недрами запрещается или ограничивается в соответствии с законодательными актами на ООПТ и природных территориях, подлежащих специальной охране, для которых установлены специальные режимы их охраны и использования, если пользование недрами в границах их территорий не согласуется с этими режимами; на территориях, в границах которых располагаются разведанные месторождения торфа, зарезервированные для специальных целей (медицинских, комплексной и биотермохимической переработки) и содержащие битуминозное, гидролизное и грязелечебное сырье.

Не допускается добыча торфа на месторождениях с остаточным слоем торфа менее 50 сантиметров (кроме использования выбывших из промышленной эксплуатации после добычи торфа участков для строительства водоемов или под повторное заболачивание: в этих случаях рекомендуется добыча торфяной залежи на максимально возможную глубину до минерального грунта), а также на впервые переданных в разработку месторождениях торфа (их частях), если они не оборудованы гидротехническими сооружениями и устройствами, обеспечивающими оперативный подъем уровня воды в осушительных системах в случае возгорания торфа либо при угрозе такого возгорания, а также поддержание существующего гидрологического режима поверхностных водных объектов и водного режима земель (почв) на ООПТ и природных территориях, подлежащих специальной охране, прилегающих к подготавливаемым к разработке или разрабатываемым месторождениям торфа (их частям).

Согласно статье 63 Закона Республики Беларусь от 26 ноября 1992 года «Об охране окружающей среды» болота (торфяники) подлежат специальной охране, если они находятся в границах водоохранных зон и прибрежных полос рек и водоемов, зон санитарной охраны месторождений минеральных вод и лечебных сапропелей, зон санитарной охраны водных объектов, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения, зон санитарной охраны в местах водозабора, охранных зон ООПТ, иных территорий, для которых установлен специальный режим охраны и использования.

Специальной охране также подлежат болота (торфяники), если они имеют статус типичных и редких природных ландшафтов и биотопов, мест обитания диких животных и мест произрастания дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, природных территорий, имеющих значение для размножения, нагула, зимовки и (или) миграции диких животных либо являются их частью, а также верховые болота и болота, являющиеся истоками водотоков.

На природных территориях, подлежащих специальной охране, могут устанавливаться ограничения и запреты на осуществление отдельных видов хозяйственной и иной деятельности, которые указываются в документах, удостоверяющих права на пользование земельным участком, участком лесного фонда, водным объектом (его частью), участком недр, охотничьими и (или) рыболовными угодьями.

Согласно статье 42 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» при осуществлении мелиорации земель (в том числе на болотах), размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений юридические лица и индивидуальные предприниматели должны принимать меры по обеспечению водохозяйственного баланса и экономному использованию вод, охране земель (включая почвы), лесов, сохранению биологического и ландшафтного разнообразия, соблюдению режима охраны и использования ООПТ, природных территорий, подлежащих специальной охране, и биосферных резерватов, а также предупреждению иного вредного воздействия на окружающую среду при осуществлении мелиоративных мероприятий. Мелиорация земель не должна приводить к ухудшению состояния окружающей среды, нарушению устойчивого функционирования естественных экологических систем.

Согласно положениям Закона Республики Беларусь 20 октября 1994 года «Об особо охраняемых природных территориях» болота (торфяники) могут являться частью ООПТ, если они являются уникальными, эталонными или иными ценными природными комплексами и (или) объектами, имеющими особое экологическое, научное и (или) эстетическое значение, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования. В структуре ООПТ болота (торфяники) занимают около 20 процентов от общей площади ООПТ.

Абзацем седьмым статьи 4 Закона Республики Беларусь от 23 июля 2008 года «О мелиорации земель» предусмотрено, что мелиоративные мероприятия должны осуществляться на основе принципа сохранения и рационального использования торфяных почв сельскохозяйственных земель.

Часть четвертая статьи 21 Закона Республики Беларусь «О мелиорации земель» предписывает, что в целях предотвращения интенсивной минерализации органического вещества и проявления эрозионных процессов сельскохозяйственные земли с торфяно-глеевыми и торфянисто-глеевыми почвами с мощностью торфа менее 0,5 метра в осушенном состоянии используются под бобово-злаковые и злаковые многолетние травы длительного пользования. Сельскохозяйственные земли с торфяно-болотными почвами с мощностью торфа в осушенном состоянии более 0,5 метра используются в системе почвозащитных зернотравяных севооборотов, определенных проектами мелиорации земель.

Согласно статье 22 Закона Республики Беларусь «О мелиорации земель» проведение мелиорации земель запрещается:

на территории заповедников и национальных парков;

на участках недр, на которых расположены месторождения торфа с повышенным содержанием битума и месторождения верхового торфа низкой степени разложения;

на осушенных торфяных месторождениях верхового типа, за исключением проведения мелиоративных мероприятий, обеспечивающих восстановление нарушенного водного режима и его поддержание, либо в целях повторного заболачивания;

на торфяных месторождениях в местах произрастания дикорастущих ягод, лекарственного растительного сырья и иных дикорастущих хозяйственно ценных растений, если такие растения одного вида покрывают 15 процентов и более площади этого месторождения;

в местах заготовки дикорастущих ягод, лекарственного растительного сырья и иных дикорастущих хозяйственно ценных растений (или их частей);

в лесах первой группы (природоохранные, рекреационно-оздоровительные и защитные леса согласно статье 16 Лесного кодекса Республики Беларусь от 24 декабря 2015 года), а также в лесах второй группы (эксплуатационные леса), если лесистость водосбора составляет менее 20 процентов, на особо защитных участках лесов второй группы;

на покрытых кустарником участках дерновых заболоченных глееватых и глеевых песчаных и рыхлосупесчаных почв, дерново-карбонатных заболоченных глееватых и глеевых песчаных и рыхлосупесчаных почв и дерново-подзолистых глееватых и глеевых песчаных и рыхлосупесчаных почв;

на путях миграции диких животных;

на верховых болотах, на глубоких сильно обводненных болотных и минеральных заболоченных замкнутых понижениях, на естественных водоемах, в том числе глубоких непересыхающих старицах, в местах активной разгрузки подземных вод, расположения ключей и родников.

Проведение мелиорации земель может быть запрещено на территориях заказников и памятников природы, а также природных территориях, подлежащих специальной охране, в соответствии с законодательством об охране окружающей среды, если это не согласуется с правовым режимом охраны и использования ООПТ, природных территорий, подлежащих специальной охране.

Запрещается проведение гидротехнической, культуртехнической и химической мелиорации на торфяных месторождениях, расположенных в истоках и устьях водотоков.

Запрещается проведение гидротехнической мелиорации на торфяных месторождениях, расположенных на водоразделе и являющихся источником питания водных объектов.

При проведении гидротехнической мелиорации сохраняются в естественном состоянии не менее 25 процентов площади водосбора и не менее 15 процентов площади торфяных месторождений, расположенных в пределах водосбора водного объекта.

Запреты и ограничения на проведение отдельных типов или видов мелиорации земель могут устанавливаться в соответствии с законодательством в местах обитания диких животных и произрастания редких видов растений, включенных в Красную книгу Республики Беларусь, и видов, подпадающих под действие международных договоров Республики Беларусь.

Проведение мелиорации земель в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов может быть запрещено или ограничено в соответствии с законодательством об охране и использовании вод, если это не согласуется с правовым режимом охраны и использования водных объектов.

Для целей охраны болот (торфяников) важно отметить отдельные положения Закона Республики Беларусь от 18 июля 2016 года «О государственной экологической экспертизе, стратегической экологической оценке и оценке воздействия на окружающую среду», направленного на обеспечение экологической безопасности планируемой хозяйственной и иной деятельности, предотвращение вредного воздействия на окружающую среду.

Согласно статьям 5 и 7 этого Закона объектами государственной экологической экспертизы являются предпроектная (прединвестиционная) документация на возведение и реконструкцию объектов, для которых проводится оценка воздействия на окружающую среду (статья 7 названного Закона), и объектов, размещение которых предусматривается в границах природных территорий, подлежащих специальной охране, в том числе:

искусственные водоемы с площадью поверхности более 50 гектаров;

объекты добычи торфа;

на территориях, определенных в рамках Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц, подписанной в г. Рамсаре 2 февраля 1971 года, и в пределах 2 километров от их границ;

в границах ООПТ, их охранных зон, территорий, зарезервированных для объявления ООПТ;

в границах мест обитания диких животных и мест произрастания дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь;

в границах типичных и редких природных ландшафтов и биотопов, переданных под охрану пользователям земельных участков и водных объектов;

объекты хозяйственной и иной деятельности, планируемые к строительству на болотах, прилегающих к Государственной границе Республики Беларусь, или территориях, с которых может быть оказано воздействие на эти болота;

мелиоративные системы проектной площадью 10 квадратных километров и более.

Нормы, имеющие отношение к охране и рациональному (устойчивому) использованию болот (торфяников), содержат отдельные международные договоры Республики Беларусь, а также решения, принятые на Конференциях Сторон этих международных договоров.

Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц, принятая Международной конференцией по водно-болотным угодьям и водоплавающей птице 2 февраля 1971 года в г. Рамсаре (Указ Президента Республики Беларусь от 25 мая 1999 г. № 292 «О правопреемстве Республики Беларусь в отношении Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц»; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 1999 г., № 41, 1/377) (далее – Рамсарская конвенция).

Согласно статьям 1-4 Рамсарской конвенции под водно-болотными угодьями (далее – ВБУ) понимаются районы болот, фенов, торфяных угодий или водоемов – естественных или искусственных, постоянных или временных, стоячих или проточных, пресных, солоноватых или соленых, включая морские акватории, глубина которых при отливе не превышает шести метров.

Каждая сторона Рамсарской конвенции:

определяет подходящие ВБУ на своей территории, включаемые в Список ВБУ международного значения (далее – Список);

определяет и осуществляет свое планирование таким образом, чтобы способствовать охране ВБУ, включенных в Список, а также, насколько это возможно, разумному использованию ВБУ, находящихся на их территории;

способствует охране ВБУ и водоплавающих птиц посредством создания природных резерватов на ВБУ, независимо от того, включены они в Список или нет, и обеспечивает надлежащий надзор за ними.

В последние годы решения, принимаемые на Конференциях Сторон Рамсарской конвенции, направлены на сохранение и устойчивое использование ВБУ, включая болота (торфяники), в целом, не ставя в приоритет их значение для водно-болотных птиц. Так, резолюцией VIII.17 8 Конференции Сторон Рамсарской конвенции одобрено Руководство по глобальным действиям в отношении торфяников, согласно которому каждая из стран–Сторон Рамсарской конвенции принимает соответствующие законодательные, организационные меры по обеспечению сохранения и устойчивого использования торфяников.

Конвенция о сохранении мигрирующих видов диких животных, принятая 23 июня 1979 года в Бонне (Указ Президента Республики Беларусь от 12 марта 2003 г. № 102 «О присоединении Республики Беларусь к Конвенции о сохранении мигрирующих видов диких животных»; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2003 г., № 32, 1/4443) (далее – Боннская конвенция).

Согласно статьям II и III Боннской конвенции ее стороны признают:

важность сохранения мигрирующих видов и согласования государствами ареала принимаемых в этих целях мер там, где это возможно и целесообразно, уделяя особое внимание мигрирующим видам, статус сохранности которых неблагоприятен, а также принимая в индивидуальном порядке или в сотрудничестве целесообразные меры, необходимые для сохранения таких видов и их местообитаний;

необходимость принятия мер, направленных на предотвращение угрозы исчезновения мигрирующих видов.

Стороны, являющиеся государствами ареала мигрирующих видов, находящихся под угрозой исчезновения, прилагают усилия, чтобы сохранить и, если это возможно и целесообразно, восстановить те местообитания, которые важны для предохранения данных видов от угрозы исчезновения.

Конвенция о биологическом разнообразии, подписанная 5 июня 1992 года в г. Рио-де-Жанейро (Постановление Верховного Совета Республики Беларусь от 10 июня 1993 года «О ратификации Конвенции о биологическом разнообразии»; Ведамасці Вярхоўнага Савета Рэспублікі Беларусь, 1993 г., № 27, ст. 347), целью которой является сохранение биологического разнообразия и устойчивое использование его компонентов, включая сохранение и восстановление нарушенных болотных экологических систем и их устойчивое использование. 

В соответствии со Стратегическим планом по биологическому разнообразию на период с 2011 по 2020 годы, включая Задачи Айти по биологическому разнообразию, одобренным решением Х/2, принятым на 10 Конференции Сторон Конвенции о биологическом разнообразии (задача 15), страны-члены этой Конвенции должны предпринять усилия по сохранению, восстановлению и устойчивому управлению экологическими системами, включая торфяники.

Конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе, подписанная 19 сентября 1979 г. в г. Берне (Указ Президента Республики Беларусь от 7 февраля 2013 г. № 70 «О присоединении Республики Беларусь к Конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе»; Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, 09.02.2013, 1/14069). Целью этой конвенции является сохранение дикой флоры и фауны и природных сред обитания (биотопов), включая болотные биотопы.

Конвенция Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке, принятая 17 июня 1994 года в г. Париже (Указ Президента Республики Беларусь от 17 июля 2001 г. № 393 «О присоединении Республики Беларусь к Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке»; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2001 г., № 68, 1/2855) (далее – Конвенция по борьбе с опустыниванием).

Согласно статье 1 Конвенции по борьбе с опустыниванием «деградация земель» означает снижение или потерю биологической и экономической продуктивности и сложной структуры пахотных земель, пастбищ, лесов в результате землепользования или действия одного или нескольких процессов, в том числе связанных с деятельностью человека и структурами расселения, таких, как:

ветровая и/или водная эрозия почв;

ухудшение физических, химических и биологических или экономических свойств почв;

долгосрочная потеря естественного растительного покрова.

Статья 2 Конвенции по борьбе с опустыниванием предусматривает наличие в странах-Сторонах Конвенции долгосрочных комплексных стратегий, направленных одновременно на повышение продуктивности земель, восстановление, сохранение и устойчивое и рациональное использование земельных и водных ресурсов в целях повышения уровня жизни.

Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата, принятая 9 мая 1992 г. в г. Нью-Йорке (Указ Президента Республики Беларусь от 10 апреля 2000 г. № 177 «Об одобрении Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2000 г., № 36, 1/1159). Целью данной конвенции является стабилизация концентраций парниковых газов в атмосфере на таком уровне, который не допускал бы опасного антропогенного воздействия на климатическую систему. Сохранение естественных болот и восстановление деградированных торфяников является одной из составляющих в достижении указанной цели.
Важное значение для целей охраны и рационального (устойчивого) использования болот (торфяников) имеют стратегии, программы и планы действий в области охраны окружающей среды и природопользования.

Стратегия по ответственному управлению торфяниками одобрена на встрече, прошедшей под эгидой Международного Торфяного Общества в октябре 2010 г. в г. Амстердаме (http://www.peatsociety.org/sites/default/files/files/srpmwebversion.pdf).

В этой стратегии заложены основные принципы и подходы к охране и устойчивому использованию торфяников, включающие учет обеспечиваемых торфяниками экосистемных услуг в планировании и осуществлении хозяйственной деятельности, вовлечение местного населения в управление торфяниками, проведение обязательных компенсационных мероприятий после использования торфяников для добычи торфа и других видов хозяйственной деятельности, в результате которой оказывается негативное воздействие на окружающую среду и др.

Согласно главам 3 и 4 Стратегии по реализации Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10 февраля 2009 г. № 177, ее целью является:

сохранение, восстановление и устойчивое использование ВБУ Республики Беларусь, которая имеет комплексный характер и будет достигнута путем реализации соответствующего плана действий по следующим основным направлениям:

совершенствование нормативного правового обеспечения охраны и устойчивого использования ВБУ, включающее разработку и принятие нормативных правовых актов по вопросам проведения оценки воздействия на окружающую среду при реализации проектов, касающихся ВБУ, планирования мероприятий по охране и устойчивому использованию ВБУ, оценки поглощения и выделения парниковых газов с болотных экологических систем, иным вопросам, касающимся ВБУ, и организация рассмотрения этих проектов, программ, планов действий, касающихся использования ВБУ, на заседаниях межведомственного координационного совета по реализации Рамсарской конвенции при Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;

проведение инвентаризации, учета и анализа состояния ВБУ, которое включает проведение инвентаризации естественных болот и других водных объектов, ведение государственных водного, земельного и лесного кадастров, ведение реестра ООПТ;

восстановление ВБУ, в том числе разработка и реализация мероприятий по восстановлению нарушенного гидрологического режима естественных болот, выбывших из промышленной эксплуатации участков торфяных месторождений, неэффективно осушенных болот в результате мелиорации земель лесного фонда, а также мероприятий по предотвращению зарастания открытых низинных болот и пойм ВБУ;

обеспечение научно обоснованного управления, охраны и устойчивого использования ВБУ, включающего разработку и реализацию схем комплексного использования и охраны вод, схем и проектов землеустройства, планов управления ООПТ и других мероприятий, направленных на совершенствование управления ВБУ, их охраны и устойчивого использования;

регулирование распространения и численности инвазивных чужеродных видов диких животных и дикорастущих растений, которое включает оценку области распространения, масштабов и последствий проникновения в ВБУ инвазивных чужеродных видов диких животных и дикорастущих растений и их влияния на аборигенный животный и растительный мир, разработку и реализацию комплекса мер по предотвращению и преодолению неблагоприятных последствий воздействия этих животных и растений на экологические системы ВБУ;

развитие сети ВБУ, имеющих международное значение, охрана и устойчивое использование этих угодий, в том числе разработка и утверждение списка потенциальных ВБУ международного значения и перспективного плана по включению ВБУ в список ВБУ, имеющих международное значение, актуализация информации, представленной Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь в Секретариат Рамсарской конвенции по водно-болотным угодьям, имеющим международное значение, разработка и реализация планов управления этими территориями, иных мероприятий, направленных на эффективное функционирование ВБУ, имеющих международное значение;

активизация международного сотрудничества, включающая разработку скоординированных планов действий по реализации требований международных договоров Республики Беларусь по вопросам охраны окружающей среды с Рамсарской конвенцией, развитие сотрудничества с сопредельными государствами по вопросам создания трансграничных ВБУ, разработка согласованных планов действий по управлению трансграничными ВБУ, привлечение международной технической помощи для реализации проектов по охране и устойчивому использованию ВБУ;

совершенствование информационного обеспечения вопросов, касающихся охраны и устойчивого использования ВБУ, в том числе адаптация руководств по реализации Рамсарской конвенции, разработанных Секретариатом Рамсарской конвенции, подготовка и издание справочников по ВБУ, проведение пресс-конференций и иных мероприятий по вопросам охраны и устойчивого использования ВБУ.

В результате реализации Стратегии по реализации Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц, будут обеспечены:

полное и системное правовое регулирование общественных отношений, касающихся охраны и устойчивого использования ВБУ;

получение данных о площадях, месторасположении и современном состоянии ВБУ, их учет, оценка природных ресурсов ВБУ;

разработка и реализация схем комплексного использования и охраны вод (бассейны рек Неман, Западная Двина, Западный Буг, Днепр и Припять) на основе принципов бассейнового управления и сохранения экологических функций ВБУ;

разработка и реализация планов управления ООПТ, включающими ВБУ;

планирование лесопользования и землепользования с учетом требований охраны и устойчивого использования ВБУ;

сохранение популяций редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений, обитающих и произрастающих на ВБУ (большой подорлик, орел-змееяд, скопа, золотистая ржанка, большой веретенник, дупель, вертлявая камышевка) и их основных местообитаний (открытые низинные болота – 30 000 гектаров, пойменные луговые земли – 40 000 гектаров, верховые и переходные болота – 160 000 гектаров);

снижение негативного влияния инвазивных чужеродных видов диких животных и дикорастущих растений на состояние экологических систем ВБУ, в первую очередь ВБУ, имеющих международное значение;

увеличение количества ВБУ, имеющих международное значение, обеспечив при необходимости объявление их ООПТ;

ведение комплексного мониторинга экологических систем заказников, в первую очередь водно-болотных;

использование рекреационного и туристического потенциала ВБУ, в первую очередь имеющих международное значение;

повышение уровня просвещения и информированности населения в области охраны и устойчивого использования ВБУ;

совместное Республики Беларусь с сопредельными государствами управление трансграничными ВБУ, в первую очередь имеющими международное значение;

обеспечение государственных органов и иных организаций, а также физических лиц достоверной информацией об устойчивом использовании  и охране ВБУ;

активизация международного сотрудничества, привлечение международной технической помощи.

В Стратегии по сохранению и устойчивому использованию биологического разнообразия на 2011–2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 19 ноября 2010 г. № 1707 «О некоторых вопросах в области сохранения и устойчивого использования биологического разнообразия», отмечается, что среди экологических систем особую ценность для биологического разнообразия представляют увлажненные или сезонно заливаемые луга, болота, озера и экологические системы долин и русел рек.

В связи с осушением болот, а также из-за продолжающейся деградации сохранившихся болот и пойменных лугов (зарастание открытых болот кустарниками и тростниками) большое количество обитающих на болотах видов дикорастущих растений и диких животных включены в Красную книгу Республики Беларусь. Продолжает уменьшаться численность видов птиц, находящихся под угрозой глобального исчезновения (вертлявая камышевка Acrocephalus paludicola, большой подорлик Aquila clanga, дупель Gallinago media, большой веретенник Limosa limosa, большой кроншнеп Numenius arquata), которые являются индикаторами состояния экологических систем открытых болот и пойменных лугов.

Из факторов, оказывающих вредное воздействие на биологическое разнообразие, в том числе в болотных экосистемах, наибольшую угрозу представляют:

возделывание пропашных культур на торфяных почвах, кошение естественных лугов с нарушением правил, установленных с учетом сохранения диких животных и дикорастущих растений;

зарастание открытых естественных лугов, низинных и верховых болот древесно-кустарниковой растительностью в результате изменения традиционного землепользования, нарушений гидрологического режима, изменения климата;

деградация природных экологических систем, в том числе ВБУ, в результате их загрязнения диффузными стоками с сельскохозяйственных полей и недостаточно очищенными сточными водами;

фрагментация, нарушение и деградация природных местообитаний в результате осушения болот, высокой степени урбанизации отдельных регионов и интенсивного развития системы транспортных коммуникаций и гидроэнергетики;

деградация природных экологических систем (реки, озера, болота, леса) из-за нарушений естественного гидрологического режима в связи с влиянием на них прилегающих осушенных территорий, осушительной мелиорации и гидротехнического строительства;

деградация нерестилищ рыб (зарастание мелководий кустарниками, тростниками, изменение качества воды) в результате эвтрофикации водоемов и водотоков, изменения их гидрологического режима, а также прекращения сенокошения и выпаса скота на заливных лугах;

лесные и торфяные пожары.

В результате реализации Стратегии по сохранению и устойчивому использованию биологического разнообразия на 2011–2020 годы планируется, в том числе:

обеспечить устойчивое ведение сельского хозяйства, оптимизировать структуру посевных площадей с доведением площадей многолетних трав до 1 млн. га, ведение органического земледелия, рациональное использование торфяных почв;

обеспечить охрану и устойчивое использование наиболее значимых для сохранения ландшафтного и биологического разнообразия естественных и близких к естественному состоянию экологических систем (на территории, составляющей не менее 22 % от территории страны) за счет оптимизации системы ООПТ (не менее 8,8 % от территории страны) и природных территорий, подлежащих специальной охране (не менее 13,2 % от территории страны);

обеспечить восстановление 15 % нарушенных и неэффективно используемых экологических систем.

Согласно Национальной стратегии развития системы особо охраняемых природных территорий до 1 января 2030 г., утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 2 июля 2014 г. № 649 «О развитии системы особо охраняемых природных территорий» (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21 января 2017 г. № 56), по состоянию на 1 августа 2016 г. система ООПТ Республики Беларусь включает 1275 объектов, в том числе 1 заповедник, 4 национальных парка, 98 заказников республиканского значения (35 ландшафтных, 38 биологических, 7 водно-болотных, 18 гидрологических), 275 заказников местного значения, 329 памятников природы республиканского и 568 – местного значения.

Общая площадь ООПТ Республики Беларусь составляет 1825,2 тыс. га, или 8,79 % от площади страны, в том числе площадь ООПТ республиканского значения – 1422,6 тыс. га, или 6,85%.

На Березинский биосферный заповедник и национальные парки приходится 475,5 тыс. га, или 26 % площади всех ООПТ, на заказники – 1335,7 тыс. га, или 73,2 %, на памятники природы – 14 тыс. га, или 0,8 %.

В структуру ООПТ входят разнообразные лесные (около 58 %), болотные (около 20 %), луговые экологические системы (около 17 %) и экологические системы внутренних вод – долины рек и озерные водоемы (около 5 %).

ООПТ обеспечивают сохранение природного равновесия, генетического фонда и служат центрами воспроизводства объектов растительного и животного мира в сочетании с ограниченным и согласованным использованием других природных ресурсов.

В границах ООПТ обитает около 80 % видов редких и находящихся под угрозой исчезновения дикорастущих растений и около 90 % видов редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных.

Сохранение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений возможно лишь при обеспечении охраны среды их обитания с учетом климатических, геофизических и других условий. 

На ООПТ, обладающих значительными рекреационными ресурсами, активно развивается туристическая и рекреационная деятельность. 

В целях поддержания в стране благоприятной экологической обстановки, обеспечения водного питания рек и озер, сохранения редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и (или) дикорастущих растений, развития экологического туризма необходимо обеспечить сохранение естественных или слабо измененных болотных экологических систем.

Интенсивно протекают процессы зарастания открытых лугов и низинных болот древесно-кустарниковой растительностью, утрата которых приводит к исчезновению связанных с ними видов растений и животных, что требует регулирования хозяйственной деятельности на данной территории.

Нерегулируемая рекреационная деятельность на ООПТ в ряде случаев оказывает негативное воздействие на естественные экологические системы, биологическое и ландшафтное разнообразие. Необходимо дальнейшее регулирование рекреационной нагрузки при разработке туристических, зеленых маршрутов, включая экологические тропы.

В результате реализации указанной Национальной стратегии будут обеспечены, в том числе:

формирование репрезентативной по отношению ко всем типичным и редким природным ландшафтам и биотопам системы ООПТ. Площадь ООПТ будет занимать не менее 8,8 % от территории страны. 

восстановление нарушенных экологических систем пойменных лугов и болот за счет организации рационального использования кустарников и тростников на ООПТ. С использованием современных технологий и оборудования будет очищено от кустарников и тростника около 3,5 тыс. га низинных болот и произведено около 1,5 тыс. тонн сухой биомассы. Будут предотвращены выбросы в эквиваленте            15,6 t CO2-eq/га/год путем замены ископаемого топлива растительной биомассой торфяных болот;

восстановление не менее 15 % нарушенных болот от общей площади таких болот, что позволит предотвратить торфяные пожары и сократить выбросы в атмосферу диоксида углерода;

устойчивое использование природных и иных ресурсов ООПТ, в том числе путем развития экологического туризма на основе научно обоснованных нормативов допустимой антропогенной нагрузки и планов управления.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 апреля 2015 г. № 361 «О некоторых вопросах предотвращения деградации земель (включая почвы)» утверждены Стратегия по реализации Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке, и Национальный план действий по предотвращению деградации земель (включая почвы) на 2016-2020 годы.

Названной Стратегией определены основные факторы деградации земель (включая почвы), оказывающие негативное влияние на их экологическое состояние, к которым относятся несбалансированное интенсивное землепользование, несоблюдение норм законодательства об охране и использовании земель. Кроме того, процессы деградации земель (включая почвы) усугубляются экстремальными климатическими явлениями (засухи, заморозки и др.).

По результатам проведенных в 2000 году обследований почв установлено, что на площади 258,8 тыс. га осушенных земель, или 7,6 процента, торфяные почвы утратили свои генетические признаки и перешли в категорию антропогенно-преобразованных, из них 190,2 тыс. га, или 5,6 процента осушенных земель, – в категорию деградированных торфяных почв. По предварительным данным к настоящему времени площадь деградированных земель с торфяными почвами увеличилась на 12 процентов. Из общей площади пахотных земель 10,9 процента составляют земли с рыхлопесчаными почвами, 4,8 процента – осушенные торфяно-болотные.

Согласно названной Стратегии в качестве приоритетов в области предотвращения деградации земель (включая почвы) определены: 
достижение нейтрального баланса деградации земель как одной из Целей устойчивого развития, сформулированной на Конференции ООН по устойчивому развитию «Рио+20»;

соблюдение агротехнологий, обеспечивающих сохранение и увеличение естественного плодородия почв, разработка и внедрение инновационных агротехнологий;

минимизация минерализации органического вещества торфяных почв;

развитие органического земледелия, отвечающего принципам формирования «зеленой» экономики;

восстановление деградировавших и трансформированных экологических систем;
повышение научного потенциала в области охраны и рационального использования земель (включая почвы).

В результате реализации указанной Стратегии будут достигнуты следующие показатели:

площадь деградированных осушенных земель с торфяными почвами – к 2020 году – не более 200 тыс. га, к 2030 году – не более 190 тыс. га;

доля средостабилизирующих видов земель (естественных луговых, лесных земель, земель под древесно-кустарниковой растительностью (насаждениями), под болотами, под водными объектами) – к 2020 году – не менее 57 процентов от площади страны, к 2030 году – не менее 60 процентов от площади страны;

площадь, на которой проведена экологическая реабилитация выработанных площадей торфяных месторождений и нарушенных болот, – к 2020 году – не менее 55 тыс. га, к 2030 году – не менее 60 тыс. га.
Выполнение указанных показателей позволит достичь нейтрального баланса (нулевого прироста) деградации земель (включая почвы).

Наиболее значимым документом в области охраны и рационального (устойчивого) использования болот (торфяников) является упомянутая выше Стратегия сохранения и рационального (устойчивого) использования торфяников, утвержденная постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2015 г. № 1111.

Целью реализации указанной Стратегии является обеспечение сохранения и использования торфяников таким образом и такими темпами, которые не приведут в долгосрочной перспективе к их истощению и тем самым позволят сохранить их способность удовлетворять экологические, экономические, эстетические и иные потребности нынешнего и будущих поколений.

Основными принципами реализации этой Стратегии являются:

особая и (или) специальная охрана болот, находящихся в естественном или близком к естественному состоянии;

осуществление добычи торфа, как правило, на торфяных месторождениях, на которых проведены подготовительные работы (проложена осушительная сеть каналов) или восстановление гидрологического режима которых невозможно или нецелесообразно, неэффективно осушенных лесной мелиорацией торфяниках, повторное заболачивание которых нецелесообразно, неэффективно используемых осушенных сельскохозяйственных землях, мелиоративные системы которых не подлежат восстановлению;

использование осушенных земель сельскохозяйственного назначения с торфяными почвами с применением методов и подходов, обеспечивающих минимальные потери органического вещества и сохранение плодородия почв;

экологическая реабилитация нарушенных болот, дальнейшее эффективное использование которых невозможно.

Реализация Стратегии планируется по следующим основным направлениям:

совершенствование системы учета торфяников;

обеспечение охраны и рационального (устойчивого) использования болот, сохранившихся в естественном или близком к естественному состоянии, путем:

объявления уникальных, эталонных и иных ценных болотных экологических систем ООПТ;

выявления и передачи под охрану пользователям земельных участков и (или) водных объектов редких и типичных болотных биотопов;

устойчивого управления ООПТ, редкими и типичными биотопами;

развития экологического туризма и создания необходимой для этого инфраструктуры;

эффективного использования растительной биомассы болот;

реализации других мер, предусмотренных в Стратегии по сохранению и устойчивому использованию биологического разнообразия на 2011–2020 годы и Национальной стратегии развития системы особо охраняемых природных территорий до 1 января 2030 г.;

экологическая реабилитация нарушенных болот (не менее 15 процентов площади от всех нарушенных болот) посредством:

эффективного использования гидролесомелиоративных систем (изменение направлений использования неэффективно осушенных болот);

совершенствования технологий ускоренного восстановления деградированных болотных экологических систем (с использованием посадки болотных растений);

реализации других мер, предусмотренных в Стратегии по сохранению и устойчивому использованию биологического разнообразия на 2011–2020 годы и Стратегии по реализации Конвенции по борьбе с опустыниванием;

оптимизация использования осушенных земель с торфяными почвами в сельскохозяйственных целях за счет:

использования осушенных земель с торфяными почвами преимущественно для выращивания многолетних трав, обеспечивающих потребность в высококачественных кормах и сокращение потерь органического вещества;

реализации мероприятий по предотвращению негативного воздействия осушительной сети мелиоративных систем на гидрологический режим прилегающих к ним естественных экологических систем;

недопущения загрязнения водных объектов стоками с сельскохозяйственных объектов;

реализации других мероприятий, предусмотренных Стратегией по реализации Конвенции по борьбе с опустыниванием;

экологизация процесса добычи торфа путем:

планирования и реализации мероприятий, минимизирующих негативное влияние добычи торфа на гидрологический режим естественных экологических систем;

совершенствования планирования добычи торфа с постепенным переходом на использование для этой деятельности преимущественно нарушенных болот и неэффективно осушенных торфяников;

обеспечения постепенного экономически обоснованного увеличения доли комплексного использования торфа;

расширения ассортимента выпускаемой торфяной продукции за счет глубокой переработки торфа (активные угли, сорбенты, гуматы, гранулированные удобрения и другая продукция) с ориентацией на малотоннажные производства, не требующие разработки крупных торфяных месторождений;

совершенствования методов и повышения глубины переработки торфа для получения продукции с высокой добавленной стоимостью.

Исходя из основных принципов реализации указанной Стратегии основными направлениями использования торфяников, в соответствии с которыми разрабатывается схема распределения торфяников по направлениям использования на пятнадцатилетний период, являются следующие:

сохранение в естественном состоянии болот, подлежащих особой и (или) специальной охране;

сохранение торфяных месторождений и болот (их участков), включенных в фонд особо ценных видов торфа, и их использование для добычи верхового малоразложившегося торфа и битуминозного торфа для биотермохимической переработки, а также в качестве сырья для лечебных целей;

использование торфяных месторождений (их участков), включенных в разрабатываемый фонд, для промышленной добычи торфа;

использование торфяников, включенных в земельный фонд, для ведения сельского хозяйства, лесного хозяйства и других видов экономической деятельности.

Согласно положениям Национального плана действий по развитию «зеленой» экономики в Республике Беларусь до 2020 года, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21 декабря 2016 г. № 1061, в числе наиболее актуальных экологических проблем выделены: сокращение биологического разнообразия, деградация осушенных земель с торфяными почвами, обмеление рек, нарушение гидрологического режима, процессов самоочищения поверхностных водных объектов в результате масштабного осушения заболоченных земель и связанной с ним интенсивной трансформации естественных экологических систем.

Государственная программа «Охрана окружающей среды и устойчивое использование природных ресурсов» на 2016-2020 годы, утвержденная постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 марта 2016 г. № 205, содержит ряд мероприятий, направленных на восстановление осушенных (нарушенных) болот и борьбу с зарастанием низинных болот древесно-кустарниковой растительностью, объявление новых ООПТ.

Согласно Государственной программе «Энергосбережение» на 2016-2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 марта 2016 г. № 248, одним из основных направлений дальнейшего развития использования местных топливно-энергетических ресурсов будет являться создание энергоисточников, использующих торфяное топливо.

Отдельные требования, касающиеся охраны и использования болот (торфяников), установлены в технических нормативных правовых актах.

Так, технический кодекс установившейся практики            ТКП 17.12-01-2008 (02120) «Охрана окружающей среды и природопользование. Территории. Правила и порядок определения и изменения направлений использования выработанных торфяных месторождений и других нарушенных болот» устанавливает условия, критерии и порядок определения направлений использования нарушенных торфяников. Основными направлениями использования являются природоохранное, водоохранное, лесохозяйственное, сельскохозяйственное и рекреационное. Выбор направлений осуществляется на основании научно-обоснованной сравнительной оценки возможного использования конкретного объекта.

Техническим кодексом установившейся практики               ТКП 17.12-02-2008 (02120) «Охрана окружающей среды и природопользование. Территории. Порядок и правила проведения работ по экологической реабилитации выработанных торфяных месторождений и других нарушенных болот и предотвращению нарушений гидрологического режима естественных экологических систем при проведении мелиоративных работ» устанавливаются порядок и условия проведения работ по:

экологической реабилитации выработанных торфяных месторождений и других нарушенных болот путем повторного заболачивания;

предупреждению нарушений гидрологического режима естественных экологических систем при проведении мелиоративных работ.

Согласно данного ТКП выработанные торфяные месторождения и другие нарушенные болота классифицируются следующим образом:

выработанные полностью или частично торфяные месторождения;

осушенные для разработки, но не разрабатывавшиеся торфяные месторождения;

мелиорированные торфяные почвы сельскохозяйственного назначения;

болота, входящие в лесной фонд, на которых осушение не дает положительного лесоводственного эффекта;

выгоревшие болота или их участки.

Технический кодекс установившейся практики ТКП 17.12-08-2015 «Охрана окружающей среды и природопользование. Территории. Определение направлений использования торфяных месторождений и болот» устанавливает порядок определения направлений использования торфяных месторождений и болот площадью более 10 га, который включает в себя:

выделение болот, подлежащих особой и/или специальной охране;

формирование фонда особо ценных видов торфа;

формирование разрабатываемого фонда;

формирование земельного фонда.
Техническим кодексом установившейся практики               ТКП 17.12-03-2011 (02120) «Охрана окружающей среды и природопользование. Общие природоохранные требования. Территории. Экологические требования и правила оценки воздействия разработки торфяных месторождений на окружающую среду» устанавливаются правила проведения оценки воздействия на окружающую среду разработки торфяных месторождений, для которых при разработке проектной документации проводится оценка воздействия на окружающую среду, а также минимизации негативных последствий разработки торфяных месторождений на прилегающие территории, природные объекты и комплексы.

Техническим кодексом установившейся практики               ТКП 17.12-07-2014 (02120) «Охрана окружающей среды и природопользование. Общие природоохранные требования. Территории. Порядок и правила фиторекультивации выработанных площадей торфяных месторождений на основе культивирования ягодных растений» определяются критерии, условия и порядок проведения фиторекультивации выработанных площадей торфяных месторождений на основе культивирования ягодных растений. В частности, фиторекультивация на основе культивирования ягодных растений проводится, если участки выработанных площадей торфяных месторождений отвечают каждому из следующих условий:
участки выработанных площадей торфяных месторождений верхового или переходного типов, на которых возможен сброс воды самотечным способом и поддержание в течение вегетационного периода уровня грунтовых вод, обеспечивающего оптимальные условия для произрастания растений, с использованием существующей осушительной сети и возможностью поддержания влажности субстрата в пределах 60-70 % от полной влагоемкости;
участки выработанных площадей торфяных месторождений, для придонного слоя торфяной залежи которых уровень кислотности составляет от 2,5 до 5,5;

участки выработанных площадей торфяных месторождений, подстилаемых песками, супесями, суглинками;

участки выработанных площадей торфяных месторождений с мощностью придонного слоя торфяной залежи не менее 0,3 метра для растений клюквы крупноплодной и 0,5 метра для растений голубики;

участки выработанных площадей торфяных месторождений расположены на расстоянии более 10 метров по горизонтали от береговой линии водных объектов. 

Целью принятия технического кодекса установившейся практики ТКП 17.02-10-2013 (02120) «Охрана окружающей среды и природопользование. Порядок проведения стоимостной оценки экосистемных услуг и определения стоимостной ценности биологического разнообразия» явилась необходимость стоимостной оценки экосистемных услуг и определение стоимостной ценности биологического разнообразия для обоснования альтернативных вариантов их использования, совершенствования инструментов экономического механизма охраны окружающей среды и природопользования. Под экосистемными услугами в данном ТКП понимаются выгоды, предоставляемые естественными экологическими системами, в том числе болотными, для удовлетворения разнообразных социально-экологических потребностей общества. ТКП содержит порядок расчета интегральной стоимостной оценки экосистемных услуг по четырем типам экологических систем: лесные, луговые, болотные и водные.
Необходимо отметить, что при осуществлении природопользования по многообразным направлениям использования болот (торфяников) и их ресурсов в хозяйственной и иной деятельности (добыча торфа, ведение сельского и лесного хозяйства, сбор и заготовка дикорастущих ягод и лекарственного сырья, туризм, охрана вод и земель, типичных и редких природных ландшафтов и биотопов, сохранение биологического разнообразия, обеспечение пожарной безопасности и др.) нередко возникает конфликт интересов между различными субъектами отношений в этой области, который в рамках действующего законодательства не всегда удается разрешить с учетом интересов всех заинтересованных сторон, необходимости обеспечения экологической безопасности и рационального (устойчивого) использования природных ресурсов. Примером этому может служить постановление Совета Министров Республики Беларусь от 17 июня 2011 г. № 794 «О некоторых вопросах добычи торфа и оптимизации системы особо охраняемых природных территорий». Данное постановление было направлено на использование отдельных ООПТ для добычи торфа и одновременно стало основанием для конструктивного диалога представителей природоохранных, научных и торфодобывающих структур. В результате этого диалога была разработана и утверждена постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2015 г. № 1111 «О некоторых вопросах в области сохранения и рационального (устойчивого) использования торфяников» стратегия сохранения и рационального (устойчивого) использования торфяников.
Анализ законодательства, в том числе международных договоров Республики Беларусь, относящегося к предмету правового регулирования проекта Закона, и практики его применения свидетельствует о необходимости устранения пробелов, консолидации, дальнейшего совершенствования правовых норм в области охраны и использования болот (торфяников) на уровне Закона, комплексно регулирующего общественные отношения в этой области и обеспечивающего баланс интересов всех заинтересованных.

3. Оценка предложений 

заинтересованных государственных органов и иных организаций
о необходимости изменения правового регулирования общественных отношений в области охраны и использования болот (торфяников)

Инициатором подготовки Концепции является Национальный центр законодательства и правовых исследований Республики Беларусь, который на основании результатов анализа актов законодательства Республики Беларусь, содержащих положения в области охраны и использования болот (торфяников), внес предложения о необходимости ее включения в план подготовки законопроектов на 2017 год, а также подготовил предложения, которые были положены в основу настоящей Концепции.

В процессе разработки настоящей Концепции, на проводимых заседаниях рабочей группы по ее подготовке, при ее согласовании с заинтересованными государственными органами и иными организациями высказывались следующие мнения по поводу необходимости изменения правового регулирования общественных отношений в области охраны и использования болот (торфяников) и о положениях Концепции.

Министерство сельского хозяйства Республики Беларусь: _____________________________________________________________.

Министерство лесного хозяйства Республики Беларусь: _____________________________________________________________.

Министерство экономики Республики Беларусь: _____________________________________________________________.

Министерство энергетики Республики Беларусь: _____________________________________________________________.

Государственный комитет по имуществу Республики Беларусь: _____________________________________________________________.

Национальная академия наук Беларуси: _____________________________________________________________.

Управление делами Президента Республики Беларусь: _____________________________________________________________.

Государственная инспекция охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь: _____________________________________________________________.

Областные исполнительные комитеты: _____________________________________________________________.

Общественные объединения экологической направленности: _____________________________________________________________.

Другие заинтересованные: _________________________________.

Резюме Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь по высказанным выше мнениям: _____________________________________________________________.

4. Обзор научных исследований, публикаций,

законодательства иностранных государств, относящихся к предмету правового регулирования проекта Закона

Высокая экологическая, экономическая и социальная значимость болот обуславливает особый научный интерес к различным аспектам их охраны и использования.

Среди ученых естественно-научного профиля особое место занимает изучение проблематики состояния болотных экологических систем, их сохранения и устойчивого использования. Так, в статье ученых Национальной академии наук Беларуси (В.А. Ракович, Н.И. Тановицкая, В.В. Смирнова), опубликованной в журнале Природные ресурсы в 2012 году, «Основные итоги и задачи исследований в области сохранения и использования болот и торфяных месторождений Республики Беларусь» подняты проблемные вопросы восстановления нарушенных болот, в том числе путем развития агроболотоводства, которое рассматривается как управление торфяниками с целью получения урожая дикорастущих, полукультурных и культурных сортов болотных ягод, лекарственных и медоносных растений. Ученые также обозначают проблему нерегулируемой нагрузки на болотные экологические системы (охота, рыболовство, сбор ягод). Актуальной, по мнению ученых, представляется проблематика экологизации торфяной промышленности, одним из вариантов которой может являться постепенный и планомерный переход от добычи торфа к использованию биомассы болотных растений. В этой связи авторы статьи подчеркивают своевременность утверждения схемы распределения торфяников по направлениям использования, а также необходимость определения правовых режимов их охраны и использования. 

Необходимость использования новых подходов к определению состояния болотных экологических систем обоснована в статье «Инвентаризация естественных болот Беларуси с использованием методов космического зондирования» Козулин А.В., Тановицкая Н.И., Навоша Ю.Ю., Ильючик М.А., Ратникова О.Н. (Природные ресурсы, 2012).
Возможности использования Беларусью выгод от сокращения выбросов парниковых газов при заболачивании нарушенных торфяников изучены коллективом белорусских и немецких ученых, а итоги нашли свое отражение в книге «Углеродные кредиты и заболачивание деградированных торфяников» под редакцией Франциска Таннебергера и Венделина Вихтманна. В названной книге были предложены механизмы продажи сокращений выбросов парниковых газов на добровольном углеродном рынке.

Подходы к выбору технологий освоения торфяных месторождений и использования добытого торфа предложены в книге А.П. Гаврильчик и Т.Я. Кашинской «Трансформация свойств торфа при антропогенном воздействии». При этом учеными Национальной академии наук Беларуси предлагается обеспечивать комплексное использование ресурсов торфа, обеспечивая рациональное природопользование его ресурсами.

Вопросы сохранения животного и растительного мира на торфяниках отражены в ряде работ ученых как Национальной академии наук Беларуси, так и других научных организаций («Природоохранная оценка верховых болот Беларуси», «Флора и растительность верховых болот Беларуси» Груммо Д.Г., Зеленкевич Н.А., Созинов О.В., «Хищные птицы верховых болот Белорусского Поозерья», Ивановский В.В., и др.).

Актуальным также остается вопрос использования торфяно-болотных почв, который изучается учеными Национальной академии наук Беларуси и отражен в книге «Торфяно-болотные почвы Полесья. Трансформация и пути эффективного использования» (Минск, Беларуская навука, 2015). Н.Н. Семененко оценена эффективность плодородия почв, влияние земледелия и других видов деятельности на состояние почв, даны рекомендации по использованию торфяных почв.  

Правовые аспекты охраны и использования болот рассматриваются в трудах С.А.Балашенко, А.А.Жлобы, Г.И.Зайчука, Е.В.Лаевской, В.Е.Лизгаро, Т.И.Макаровой, О.В.Мороза, И.С.Шахрай, Н.А.Шингель и других белорусских ученых. 

В статье аспиранта кафедры экологического и аграрного права Белорусского государственного университета Е.В.Речиц «Совершенствование законодательства Республики Беларусь в области охраны водно-болотных угодий», опубликованной в журнале «Юстиция Беларуси» № 10/2016 (далее – публикация), показана система нормативных правовых актов Республики Беларусь, предусматривающих меры правовой охраны ВБУ, и проведен их анализ. При этом указано на отсутствие в законодательстве единого подхода в регулировании отношений в области охраны и использовании ВБУ.

Отношения, возникающие по поводу охраны и использования ВБУ, в публикации предлагается регламентировать законодательством об охране и использовании вод, а также другим законодательством, если законодательством об охране и использовании вод не предусмотрено иное, с включением ВБУ в состав объектов отношений, регулируемых Водным кодексом Республики Беларусь, что представляется спорным и предметом возможных дискуссий. В законодательных актах Республики Беларусь отсутствует определение понятия «ВБУ». Этот термин используется в Рамсарской конвенции и включает районы болот, фенов, торфяных угодий или водоемов – естественных или искусственных, постоянных или временных, стоячих или проточных, пресных, солоноватых или соленых, включая морские акватории, глубина которых при отливе не превышает шести метров. Отдельные элементы ВБУ, такие как водоемы, регулируются Водным кодексом и рассматриваются как водные экологические системы. В то же время охрана и использование болотных экологических систем регулируется не только законодательством об охране и использовании вод.

С учетом положений Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» (статьи 1 и 5, глава 9 и др.) ВБУ необходимо рассматривать не как водные объекты, а гораздо шире – как природные комплексы, состоящие из различных компонентов природной среды (земля (включая почвы), недра, поверхностные и подземные воды, растительный и животный мир), которые взаимодействуют как единое целое и связаны между собой обменом веществом и энергией.
Результаты анализа актов законодательства государств-членов СНГ в области охраны и использования болот (торфяников) позволяют констатировать, что формирование правовой базы этих государств в этой области строится на схожих с Республикой Беларусь принципах. Меры по охране и использованию болот (торфяников) в основном фиксируются в актах законодательства об охране окружающей среды, об охране и использовании вод, лесов, земель, недр, об ООПТ. Отдельные законы, комплексно регулирующие общественные отношения в этой области, в странах СНГ пока не приняты.

Российская Федерация

В Российской Федерации основное правовое регулирование болот осуществляется Водным кодексом Российской Федерации (далее – ВК РФ).

Определения термина «болото» в ВК РФ нет, однако согласно статье 5 ВК РФ болото отнесено к поверхностному водному объекту. Это означает, что все требования по охране и использованию поверхностных водных объектов в равной мере применимы и к болотам, если для них не установлены специальные требования.

Так, согласно статье 5 ВК РФ береговая линия (граница водного объекта) для болота определяется по границе залежи торфа на нулевой глубине. Вместе с тем, береговая полоса, которая определяется как полоса земли вдоль береговой линии водного объекта общего пользования, для болот не определяется (статья 6 ВК РФ). 

Правовой режим использования болот определяется статьей 11 ВК РФ, в соответствии с которой не требуется заключение договора водопользования для болот или принятие решения о предоставлении болота в пользование в случае, если оно используется для разведки и добычи полезных ископаемых, строительства трубопроводов, дорог и линий электропередачи, за исключением болот, отнесенных к ВБУ, а также болот, расположенных в поймах рек. При этом статьей 52 ВК РФ установлено, что использование водных объектов для разведки и добычи полезных ископаемых осуществляется в соответствии с ВК РФ и законодательством о недрах. 

Основным законодательным актом, регулирующим вопросы охраны и использования недр, является Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года «О недрах». Кроме того, принят ряд Федеральных Законов, устанавливающих особенности правового регулирования отдельных участков недр (месторождений полезных ископаемых).

Согласно пункту 2 статьи 52 ВК РФ при добыче торфа и других полезных ископаемых болото или его часть может утрачивать режим водного объекта в результате полной или частичной выработки торфа, полной или частичной замены его материалами естественного или техногенного происхождения, в том числе подстилающими болото отложениями. После окончания использования болота или его части проводится их рекультивация преимущественно путем обводнения и искусственного заболачивания.

Основные положения об охране болот установлены статьей 57 ВК РФ. Так, загрязнение и засорение болот отходами производства и потребления, загрязнение их нефтепродуктами, ядохимикатами и другими вредными веществами запрещаются. Осушение либо иное использование болот или их частей не должно приводить к ухудшению состояния неиспользуемых частей этих болот, других водных объектов и к истощению вод.

Помимо ВК РФ, болота упоминаются также в Земельном кодексе Российской Федерации. Статья 101 указанного кодекса относит болота к нелесным землям лесного фонда, делая отсылку к лесному законодательству в части установления порядка использования и охраны земель лесного фонда.

В Лесном кодексе Российской Федерации не установлены особенности правового регулирования охраны и использования нелесных земель и болот в частности. Вместе с тем, статья 102 Лесного кодекса Российской Федерации предусматривает выделение запретных полос лесов, расположенных вдоль водных объектов (а это в том числе и болота), в качестве ценных лесов. Согласно статье 106 Лесного кодекса Российской Федерации в запретных полосах лесов, расположенных вдоль водных объектов, запрещается размещение объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов, гидротехнических сооружений и объектов, связанных с выполнением работ по геологическому изучению и разработкой месторождений углеводородного сырья.

Согласно статье 22 Федерального Закона Российской Федерации от 14 марта 1995 года «Об особо охраняемых природных территориях» могут создаваться гидрологические государственные природные заказники, к которым отнесены, в том числе, болотные. Главой V указанного закона установлены нормы о создании и режиме охраны государственных природных заказников.

Российская Федерация является Стороной Рамсарской конвенции. Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 1994 г. № 1050 «О мерах по обеспечению выполнения обязательств Российской Стороны, вытекающих из Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц, от 2 февраля 1971 г.» был утвержден Список находящихся на территории Российской Федерации ВБУ, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц. Указанным постановлением было дано поручение органам исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации совместно с Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации разработать и утвердить положения о расположенных на их территориях ВБУ, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц, определив в этих положениях порядок природопользования и охраны для указанных ВБУ.

Республика Казахстан

Водный кодекс Республики Казахстан (далее – ВК РК), как и ВК РФ, также относит болота к поверхностным водным объектам (статья 12). Никаких особенностей правового регулирования охраны и использования болот ВК РК не предусматривает. Вместе с тем, статьей 1 ВК РК дано определение понятию «ВБУ» – районы болот, фенов, торфяных угодий или водоемов: естественных или искусственных, постоянных или временных, стоячих или проточных, пресных, солоноватых или соленых, включая морские акватории, глубина которых при отливе не превышает шесть метров. Это определение полностью соответствует Рамсарской конвенции, Стороной которой Республика Казахстан является. Именно по этой причине законодательные акты Республики Казахстан содержат нормы, регулирующие вопросы охраны и использования ВБУ, в первую очередь, как среды обитания объектов животного мира.

Так, статья 108 ВК РК устанавливает необходимость соблюдения гидрологического режима ВБУ при их эксплуатации, а также эксплуатации водохозяйственных сооружений и сооружений, расположенных в акватории водных объектов, режим использования которых влияет на места массового обитания птиц и водных животных.

Согласно пункту 3 статьи 242 Экологического кодекса Республики Казахстан гидромелиоративные работы в ВБУ и местах обитания и распространения рыбных ресурсов и других водных животных осуществляются по разрешению уполномоченного государственного органа в области охраны, воспроизводства и использования животного мира после прохождения проектов такой деятельности государственной экологической экспертизы.

Статья 39-1 Закона Республики Казахстан от 9 июля 2004 года «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира» дает аналогичное ВК РК определение понятию «ВБУ» и предусматривает, что ВБУ по значению подразделяются на международные и республиканские. К ВБУ международного значения относятся угодья, включенные в список ВБУ международного значения, в соответствии с международными договорами. К ВБУ республиканского значения относятся все остальные угодья, включенные в список ВБУ республиканского значения в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. На ВБУ предусматриваются меры по охране и воспроизводству животного мира, включая редких и находящихся под угрозой исчезновения. В целях обеспечения сохранения ВБУ уполномоченным органом утверждается план развития.

Приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 24 апреля 2015 г. № 18-03/369 «Об утверждении списков водно-болотных угодий международного и республиканского значения» соответствующие списки были утверждены.
Вместе с тем, Законом Республики Казахстан от 7 июля 2006 года «Об особо охраняемых природных территориях» ВБУ, имеющие особое экологическое, научное, историко-культурное и рекреационное значение, уже сами по себе рассматриваются объектами государственного природно-заповедного фонда. В частности, для сохранения ценных объектов и комплексов ВБУ объявляются гидрологические (болотные, озерные, речные) природные заказники. Однако статья 75 указанного закона вновь возвращается к установлению норм о ВБУ как местообитании водоплавающих птиц. Согласно данной статье ВБУ, имеющими международное значение, являются естественные и искусственные водоемы, включая морские акватории, которые служат резерватами значительной совокупности редких, уязвимых или исчезающих видов или подвидов растений или животных, прежде всего мигрирующих водоплавающих птиц, представляющих собой международный ресурс. ВБУ, имеющие международное значение, включаются в состав ООПТ. На таких угодьях устанавливаются заповедный и заказной виды режима или регулируемый режим хозяйственной деятельности, обеспечивающие охрану и восстановление местообитаний водоплавающих птиц.
Таким образом, основное регулирование отношений в области охраны и использования ВБУ направлено на охрану, в первую очередь, объектов растительного и животного мира, а не самого болота как ценного и важного природного комплекса. 
Следует при этом указать на норму статьи 134 Земельного кодекса Республики Казахстан, которая предусматривает выделение местными исполнительными органами по берегу болота земельных участков под водоохранные зоны и полосы. При этом ВК РК определяет ряд ограничений для ведения хозяйственной и иной деятельности в водоохранных зонах и полосах. Так, статьей 115 ВК РК не допускается на территории водоохранных зон и полос распашка земель, купание и санитарная обработка скота, возведение построек и ведение других видов хозяйственной деятельности, приводящих к истощению водных объектов. Основной режим хозяйственного использования водоохранных зон и полос устанавливается местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы на основании утвержденной проектной документации.

Украина
В отличие от Российской Федерации и Республики Казахстан, Водный кодекс Украины (далее – ВК Украины) пошел по тому же пути, что и законодательство Республики Беларусь, признав болото не как поверхностный водный объект, а как «чрезмерно увлажненный земельный участок с застойным водным режимом и специфическим растительным покровом» (статья 1 ВК Украины). 

Статья 4 ВК Украины относит болота к землям водного фонда. Иных норм о болотах в ВК Украины нет. 

Статья 59 Земельного кодекса Украины предусматривает, что гражданам и юридическим лицам органами исполнительной власти или органами местного самоуправления из земель водного фонда могут передаваться на условиях аренды земельные участки прибрежных защитных полос, полос отвода и береговых полос водных путей, озера, водохранилища, другие водоемы, болота и острова для сенокошения, рыбохозяйственных нужд (в том числе рыбоводства (аквакультуры), культурно-оздоровительных, рекреационных, спортивных и туристических целей, проведения научно-исследовательских работ, ухода, размещения и обслуживания объектов портовой инфраструктуры и гидротехнических сооружений и т.п.

Кроме того, Земельный кодекс Украины одной из мер по охране земель провозглашает сохранение природных ВБУ (статья 164). 

Украина также является Стороной Рамсарской конвенции, и в этой связи было принято постановление Кабинета Министров Украины от 23 ноября 1995 г. № 935 «О мерах по охране водно-болотных угодий, имеющих международное значение», которым был утвержден перечень таких ВБУ. Следует отметить, что в данном перечне не упоминаются болота. Однако, распоряжением Кабинета Министров Украины от 24 октября 2012 г. № 818-р «О согласовании предоставления водно-болотным угодьям статуса водно-болотных угодий международного значения» в список ВБУ международного значения включены болота и болотные массивы.

Также в целях реализации Рамсарской конвенции было принято постановление Кабинета Министров Украины от 29 августа 2002 г. № 1287 «О Порядке предоставления водно-болотным угодьям статуса водно-болотных угодий международного значения». Согласно данному документу, статус ВБУ международного значения может быть предоставлен:

1) по типичности, редкости или уникальности – естественным или полуестественным (искусственным) типам ВБУ биогеографического региона;

2) по видам растений и животных, находящихся под угрозой исчезновения во всем мире:

средам существования уязвимых видов, видов и экологических группировок, которые находятся под угрозой исчезновения;

особенно ценным как среды для поддержания биологического разнообразия региона;

особенно ценным в качестве местообитаний видов растений и животных на критических стадиях их жизненного цикла;

3) по регулярному пребыванию водно-болотных птиц:

местам регулярного пребывания свыше 20 тыс. особей водно-болотных птиц;

местам регулярного пребывания не менее 1 процента биогеографической популяции одного вида или подвида водоплавающих птиц;

4) по состоянию ихтиофауны:

особенно ценным как среды для поддержания определенного соотношения видов рыб, их возрастной структуры, в целом определяет ценность ВБУ, их биологическое разнообразие;

важным местам нереста, нагула или зимовки местных видов рыб, которые имеют решающее значение для поддержания их популяций.

На все ВБУ международного значения составляются паспорта, ведение которых возлагается на администрации учреждений природно-заповедного фонда, в пределах которых находятся эти угодья, а в случае их нахождения за пределами территорий природных заповедников, биосферных заповедников и национальных природных парков – на облгосадминистрации.

При этом установлено, что охрана и пользование природными ресурсами ВБУ (их участков) международного значения, находящихся в пределах территорий и объектов природно-заповедного фонда, земель водного и лесного фонда, осуществляются в соответствии с законодательством.

Китайская народная республика

В Китае в последнее время много внимания уделяется охране ВБУ, реализуются государственные программы «Вернем земли болотам» и «Вернем земли степям». В основном, охрана ВБУ осуществляется путем создания особо охраняемых территорий. За последнее десятилетие площадь особо охраняемых территорий в стране выросла примерно вдвое, и сейчас в Китае примерно 1800 природных резерватов, занимающих около 140 млн га или 13 % территории страны. Также развивается система лесных национальных парков, охраняемых ландшафтов. В резервате выделено ядро, буферная и экспериментальная зоны. В 2000 году был утвержден Национальный план сохранения водно-болотных угодий. Провинция Хейлундзян первая в Китае приняла Закон об охране и использовании водно-болотных угодий (http://peatlands2.by).
Республика Индонезия

В Республике Индонезия принят закон, которым установлен запрет на использование торфяников в целях создания плантаций, а также введено обязательное требование по восстановлению деградированных торфяников в результате указанной деятельности (http://www.channelnewsasia.com/news/asiapacific/indonesia-expands-protection-for-peatlands-climate/3346086.html).

Канада
В Канаде в отдельных провинциях приняты нормативные правовые акты, которые регулируют вопросы охраны и устойчивого использования болот. В частности, в Манитобе действует Акт по управлению торфяниками, регулирующий вопросы их охраны и использования в хозяйственной деятельности, включая установление ограничений и запретов на добычу торфа, выдачу разрешений на использование торфяных ресурсов. При этом торф не рассматривается как полезное ископаемое и не подпадает под действие Акта по добыче полезных ископаемых (https://web2.gov.mb.ca/bills/40-3/b061e.php).

Европейский Союз (далее – ЕС)

В ЕС отсутствует документ, который бы комплексно регулировал вопросы охраны и устойчивого использования болот (торфяников). Охрана и использование болот (торфяников) в ЕС осуществляется в рамках реализации ряда директив ЕС, в частности директив от 2 апреля 1979 г. № (79/409/EEC) и от 30 ноября 2009 г. № 2009/147/EC об охране диких птиц, от 21 мая 1992 г. №92/43/ЕЕС о сохранении природных местообитаний и дикой фауны и флоры, программы NATURE 2000, от 13 декабря 2011 г. № 2011/92/EU об оценке воздействия отдельных государственных и частных проектов на окружающую среду, от 23 октября 2000 г. №2000/60/ЕС, определяющей основы для действий ЕС в области водной политики (далее – Водная рамочная директива), а также Конвенции об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе и Рамсарской конвенции.

В частности, Водной рамочной директивой декларируется важность торфяников как буферных местообитаний, а управление торфяниками учитывается при разработке планов управления речными бассейнами.

Устойчивое управление болотами (торфяниками) обеспечивается также в рамках Общей сельскохозяйственной политики ЕС «Greening support actions», предусматривающей прямые выплаты фермерам из бюджета ЕС для того, чтобы стабилизировать их доходы и дать им возможность вести экологически-дружественное сельское хозяйство (соблюдать требования в области охраны окружающей среды), не снижая конкурентоспособности их продукции на рынке. Указанные выплаты поступают фермерам через Европейский сельскохозяйственный фонд для сельского развития.

В ЕС торф активно используется для садоводства, однако добыча торфа для этих целей законодательством ЕС не регулируется. При этом, многие компании применяют добровольную экологическую маркировку «Торф, добытый ответственно».
Интересен опыт стран ЕС, бывших республик СССР. Так, после обретения Латвией в 1991 году государственного суверенитета вся существовавшая до этого система ООПТ была реорганизована и приведена в соответствие с требованиями ЕС. Теперь охрану 684 объявленных ООПТ обеспечивают всевозможные национальные планы устойчивого развития и программы NATURE 2000. За средства ЕС разрабатываются и реализуются планы по сохранению природных комплексов, проводятся работы по восстановлению гидрологического режима нарушенных торфяников.

Помимо соответствующих директив ЕС, вопросы охраны и устойчивого использования болот (торфяников) в Латвии регулируются Актом об охране природы от 21 апреля 2004 года (https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/service/Dokumente/skripten/skript454.pdf). Несмотря на то, что Рамсарскую конвенцию Латвия ратифицировала в 1995 году и с того момента вплотную работает над приданием международного статуса всем своим ВБУ, там по-прежнему остро стоит вопрос добычи торфа. Сохранять ВБУ помогает внедренный правовой механизм оценки воздействия на окружающую среду проектов и программ/планов, влияющих на состояние ВБУ.

В Латвии и Литве интенсивно восстанавливают нарушенные торфяники. При этом повторное заболачивание проводят как за счет государства, так и за счет добровольных пожертвований некоммерческих организаций. При решении вопросов, касающихся использования торфяных ресурсов, благодаря новому законодательству, приоритет отдается охране окружающей среды. Например, сельскому хозяйству не передаются земли, где слой торфа меньше 1 метра. На основе законодательных императивов государство активно привлекает к охране ВБУ местных жителей, за которыми закрепляют статус хранителей болот (http://peatlands2.by).

В Великобритании разработан Кодекс торфяников, который является добровольным стандартом, определяющим сокращение выбросов углекислого газа на восстановленных торфяниках, с тем чтобы предприятия могли инвестировать в предварительно отобранные проекты с уверенностью, что их средства будут возвращать «чистые выгоды» от использования углерода, что позволит им выполнить цели корпоративной социальной ответственности (http://www.iucn-uk-peatlandprogramme.org/peatland-code). В Шотландии в 2015 году принят национальный план по торфяникам (http://www.snh.gov.uk/climate-change/taking-action/carbon-management/peatland-action/), а в Ирландии разработан проект стратегии по торфяникам (https://www.npws.ie/sites/default/files/general/Final%20National%20Peatlands%20Strategy.pdf).

5. Оценка возможного изменения

концептуальных положений законодательства
и правовых последствий такого изменения

Для исключения дублирования и множественности правовых предписаний по одним и тем же вопросам, недопущения возможной коллизии нормативных правовых актов, обеспечения совместимости актов законодательства, содержащих нормы в области охраны и использования болот (торфяников), потребуется корректировка отдельных положений:

Кодекса Республики Беларусь о недрах;

Кодекса Республики Беларусь о земле;
Водного кодекса Республики Беларусь;

Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды»;

Закона Республики Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях»;

Закона Республики Беларусь «О мелиорации земель»;

Закона Республики Беларусь «О государственной экологической экспертизе, стратегической экологической оценке и оценке воздействия на окружающую среду».

Кроме того, с целью обеспечения соблюдения требований Закона Республики Беларусь «Об охране и использовании болот (торфяников)» и установления ответственности за их нарушение, возможно, потребуется внесение дополнений в Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях, Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях и Уголовный кодекс Республики Беларусь.
6. Содержание основных положений проекта Закона
В преамбуле Закона будет указано, что «Настоящий Закон устанавливает правовые основы охраны болот (торфяников), рационального (устойчивого) использования их ресурсов и направлен на сохранение их средообразующих, водоохранных и иных функций, удовлетворение экономических и иных потребностей в этих ресурсах настоящего и будущих поколений людей, а также на реализацию прав граждан на благоприятную окружающую среду и природопользование, международных договоров Республики Беларусь в этой области».
В Главе 1 «Общие положения» проекта Закона будут даны определения терминов, используемых в проекте Закона (болото, верховое, низинное и переходное болота, влаголюбивая растительность, гидрологическая буферная зона болота, нарушение болот, нарушенное болото, осушенные земли с торфяными почвами, охрана болот (торфяников), пользование ресурсами болот (торфяников), ресурсы болот (торфяников), торф, торфяник, торфяное месторождение и др.).
Термин «болото» определяется как «природный комплекс, состоящий из взаимодействующих между собой компонентов природной среды, и характеризующийся постоянным переувлажнением земель с произрастающей на них влаголюбивой растительностью, при отмирании которой и неполной минерализации растительных остатков происходят процессы торфообразования и накопления торфа».

Термин «торфяник» следует рассматривать в более широком значении, как «земли, покрытые слоем торфа, сформировавшегося на этих землях в процессе торфообразования, находящиеся в естественном или осушенном состоянии (болото, торфяное месторождение, осушенные земли с торфяными почвами)».
В Главе 1 будут также определены:

соотношение норм законодательства в области охраны и использования болот (торфяников) с нормами других отраслей законодательства, регулирующих однородные общественные отношения (об охране и использовании земель, недр, вод, лесов, животного и растительного мира, об особо охраняемых природных территориях, о мелиорации земель и др.), во избежание их дублирования и (или) коллизий, обеспечения совместимости актов законодательства;
основные принципы охраны и рационального (устойчивого) использования болот (торфяников);
объекты отношений в области охраны и использования болот (торфяников);

субъекты отношений в области охраны и использования болот (торфяников);

виды ресурсов болот (торфяников);

виды пользования ресурсами болот (торфяников);

правовые основания возникновения, приостановления и прекращения права пользования ресурсами болот (торфяников);
плата за пользование ресурсами болот (торфяников);
право собственности на ресурсы болот (торфяников) и продукцию, полученную при осуществлении права пользования ими;
права и обязанности землепользователей, в границах земельных участков которых расположены болота (торфяники);
права и обязанности граждан при посещении болот (торфяников), осуществлении ими права общего пользования ресурсами болот (торфяников);

права и обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении ими права специального пользования ресурсами болот (торфяников).

В Главе 2 «Государственное управление в области охраны и использования болот (торфяников)» будут определены:

государственные органы, осуществляющие государственное управление в области охраны и использования болот (торфяников), и их компетенция;
порядок разработки, утверждения, финансирования и реализации государственных программ, стратегий, схем и других документов в области охраны и использования болот (торфяников).

В Главе 3 «Участие граждан и юридических лиц в решении вопросов, связанных с охраной и использованием болот (торфяников), предоставление экологической информации в области охраны и использования болот (торфяников)» будут определены порядок и условия участия граждан и юридических лиц в охране болот (торфяников), в общественных обсуждениях проектов экологически значимых решений в области охраны и использования болот (торфяников), а также предоставления экологической информации в области охраны и использования болот (торфяников).
В Главе 4 «Классификация болот (торфяников), режимы охраны и использования болот (торфяников)» будут определены:

типы болот (торфяников), определяемые по их происхождению (верховые, низинные и переходные);
категории болот (торфяников), определяемые по их состоянию (естественные, нарушенные, осушенные, повторно заболоченные и др.);  

режимы охраны и использования болот (торфяников) в зависимости от их типов и категорий, режимы охраны и использования гидрологических буферных зон болот (торфяников), предусматривающие ограничения и запреты на осуществление хозяйственной и иной деятельности в их границах. Режимы охраны и использования болот (торфяников) устанавливаются в целях:

рационального (устойчивого) использования ресурсов болот (торфяников);
поддержания благоприятного гидрологического режима болот (торфяников) и водных объектов, источниками питания которых они являются;
предотвращения (сокращения) эмиссии парниковых газов из болот (торфяников);

сохранения природных комплексов и объектов, расположенных в границах природных территорий, подлежащих особой и (или) специальной охране, а также включенных в списки (перечни) природных комплексов и (или) объектов международного значения в соответствии с международными договорами Республики Беларусь;

сохранения мест обитания мигрирующих видов птиц, глухаря, тетерева и др.;
предотвращения деградации экологических систем болот (торфяников), возникновения пожаров и иного вредного воздействия природных и антропогенных факторов на болота (торфяники);

порядок установления и закрепления границ, режимов охраны и использования болот (торфяников), их гидрологических буферных зон;
порядок информирования населения об установленных границах и режимах охраны и использования болот (торфяников), их гидрологических буферных зон и ответственности за их нарушение.

В Главе 5 «Распределение болот (торфяников) по направлениям использования» будут установлены:

направления использования болот (торфяников), включающие:
болота, подлежащие особой и (или) специальной охране;
болота (торфяники), на которых имеются запасы верхового малоразложившегося торфа, битуминозного торфа для биотермохимической переработки, сырья для лечебных целей;

торфяные месторождения, на которых ведется или планируется добыча торфа;
болота (торфяники) (включая выбывшие из промышленной эксплуатации торфяные месторождения), не относящиеся к болотам, подлежащим особой и (или) специальной охране, к болотам (торфяникам), на которых имеются запасы верхового малоразложившегося торфа, битуминозного торфа для биотермохимической переработки, сырья для лечебных целей, к торфяным месторождениям, на которых ведется или планируется добыча торфа;
порядок и критерии распределения болот (торфяников) по направлениям использования;

порядок разработки и утверждения схемы распределения болот (торфяников) по направлениям использования, включая определение перечня нарушенных болот (осушенных торфяников), подлежащих восстановлению (реабилитации), повторному заболачиванию.
В Главе 6 «Требования в области охраны и использования болот (торфяников)» будут определены:

экологические нормы и правила в области охраны и использования болот (торфяников);
требования по охране и использованию болот (торфяников) при разработке предпроектной (прединвестиционной), проектной документации, реализация которой связана с пользованием ресурсами болот (торфяников), вредным воздействием на них, а также восстановлением (реабилитацией) нарушенных болот и повторным заболачиванием осушенных торфяников;
требования по охране и использованию болот (торфяников) при сборе, заготовке дикорастущих растений и (или) их частей;

требования по охране и использованию болот (торфяников) при ведении лесного хозяйства;
требования по охране и использованию болот (торфяников) при плантационном выращивании растений (черная ольха, клюква, голубика, морошка, брусника, черника, лекарственные растения);
требования по охране и использованию болот (торфяников) при получении растительной биомассы (тростника, ивы и др.);
требования по охране и использованию болот (торфяников) при проведении мелиоративных мероприятий, эксплуатации мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений;
требования по охране и использованию болот (торфяников) при ведении сельского хозяйства;
требования по охране и использованию болот (торфяников) при ведении рыбоводства, рыболовного хозяйства и рыболовства;

требования по охране и использованию болот (торфяников) при ведении охотничьего хозяйства и охоты;
требования по охране и использованию болот (торфяников) при добыче торфа и других полезных ископаемых;
требования по охране и использованию болот (торфяников) при осуществлении туристической деятельности;
требования по охране и использованию болот (торфяников) при осуществлении не связанной с пользованием ресурсами болот (торфяников) хозяйственной и иной деятельности, оказывающей вредное воздействие на болота (торфяники) или создающей угрозу такого воздействия.

В Главе 7 «Управление болотами (торфяниками)» будут определены:

организации, осуществляющие управление болотами (торфяниками), их права и обязанности;

порядок и условия разработки, утверждения, финансирования и реализации планов управления отдельными болотами (торфяниками);

критерии выбора нарушенных болот (осушенных торфяников), подлежащих восстановлению (реабилитации), повторному заболачиванию, порядок и условия восстановления (реабилитации) нарушенных болот, повторного заболачивания осушенных торфяников;

порядок и условия проведения научно обоснованных работ по выжиганию сухой растительности (тростник, камыш и др.) и ее остатков на корню на болотах (торфяниках);

особенности удаления древесно-кустарниковой растительности, произрастающей на болотах (торфяниках), с целью сохранения (восстановления) болот (торфяников) и (или) получения растительной биомассы.
В Главе 8 «Комплексный мониторинг болот (торфяников). Реестр болот (торфяников)» будут определены:
порядок ведения комплексного мониторинга болот (торфяников) и использования его данных;
содержание и порядок ведения реестра болот (торфяников) и использования его данных.

В Главе 9 «Научное обеспечение в области охраны и использования болот (торфяников)» будут отражены вопросы организации и осуществления научно-исследовательской деятельности в области охраны и использования болот (торфяников).

В Главе 10 «Контроль (надзор), разрешение споров, ответственность в области охраны и использования болот (торфяников)» будут определены:

порядок осуществления контроля (надзора) за соблюдением законодательства в области охраны и использования болот (торфяников);
порядок разрешения споров в области охраны и использования болот (торфяников);
ответственность за нарушение законодательства в области охраны и использования болот (торфяников).

В Главе 11 «Заключительные положения» будут определены:

переходные положения;

положения о приведении актов законодательства в соответствие с настоящим Законом;
положения о вступлении в силу настоящего Закона.
Предполагается, что проект Закона будет состоять из 11 глав, включающих в себя 57 статей, и иметь следующую примерную структуру:
ЗАКОН

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Об охране и использовании

болот (торфяников)

Преамбула

ГЛАВА 1

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные термины, используемые в настоящем Законе, и их определения

Статья 2. Законодательство в области охраны и использования болот (торфяников)

Статья 3. Основные принципы охраны и рационального (устойчивого) использования болот (торфяников)

Статья 4. Объекты отношений в области охраны и использования болот (торфяников)

Статья 5. Субъекты отношений в области охраны и использования болот (торфяников)
Статья 6. Виды ресурсов болот (торфяников)

Статья 7. Виды пользования ресурсами болот (торфяников)

Статья 8. Правовые основания возникновения, приостановления и прекращения права пользования ресурсами болот (торфяников) 

Статья 9. Плата за пользование ресурсами болот (торфяников)

Статья 10. Право собственности на ресурсы болот (торфяников) и продукцию, полученную при осуществлении права пользования ими

Статья 11. Права и обязанности землепользователей, в границах земельных участков которых расположены болота (торфяники)

Статья 12. Права и обязанности граждан при посещении болот (торфяников) и осуществлении ими права общего пользования ресурсами болот (торфяников)

Статья 13. Права и обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении ими права специального пользования ресурсами болот (торфяников)

ГЛАВА 2

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ

И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БОЛОТ (ТОРФЯНИКОВ)
Статья 14. Государственное управление в области охраны и использования болот (торфяников)
Статья 15. Полномочия Президента Республики Беларусь в области охраны и использования болот (торфяников)
Статья 16. Полномочия Совета Министров Республики Беларусь в области охраны и использования болот (торфяников)
Статья 17. Полномочия специально уполномоченных республиканских органов государственного управления в области охраны и использования болот (торфяников)
Статья 18. Полномочия местных исполнительных и распорядительных органов в области охраны и использования болот (торфяников)
Статья 19. Государственные программы, стратегии, схемы и другие документы в области охраны и использования болот (торфяников)
ГЛАВА 3
УЧАСТИЕ ГРАЖДАН И ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ В РЕШЕНИИ ВОПРОСОВ, СВЯЗАННЫХ С ОХРАНОЙ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ БОЛОТ (ТОРФЯНИКОВ) И ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ИНФОРМАЦИИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БОЛОТ (ТОРФЯНИКОВ)
Статья 20. Участие граждан и юридических лиц в охране болот (торфяников). 

Статья 21. Участие граждан и юридических лиц в общественных обсуждениях проектов экологически значимых решений в области охраны и использования болот (торфяников).
Статья 22. Получение экологической информации в области охраны и использования болот (торфяников)
ГЛАВА 4
КЛАССИФИКАЦИЯ БОЛОТ (ТОРФЯНИКОВ), РЕЖИМЫ ОХРАНЫ

И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БОЛОТ (ТОРФЯНИКОВ)

Статья 23. Типы и категории болот (торфяников)
Статья 24. Режимы охраны и использования болот (торфяников), их гидрологических буферных зон

Статья 25. Порядок установления и закрепления границ, режимов охраны и использования болот (торфяников), их гидрологических буферных зон

Статья 26. Информирование населения об установленных границах и  режимах охраны и использования болот (торфяников), их гидрологических буферных зон и ответственности за их нарушение

ГЛАВА 5

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БОЛОТ (ТОРФЯНИКОВ) ПО НАПРАВЛЕНИЯМ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

Статья 27. Направления использования болот (торфяников)

Статья 28. Порядок и критерии распределения болот (торфяников) по направлениям использования

Статья 29. Порядок разработки и утверждения схемы распределения болот (торфяников) по направлениям использования

ГЛАВА 6
ТРЕБОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БОЛОТ (ТОРФЯНИКОВ)
Статья 30. Экологические нормы и правила в области охраны и использования болот (торфяников)

Статья 31. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при разработке предпроектной (прединвестиционной), проектной документации, реализация которой связана с пользованием ресурсами болот (торфяников), вредным воздействием на них, а также восстановлением (реабилитацией) нарушенных болот и повторным заболачиванием осушенных торфяников
Статья 32. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при сборе, заготовке дикорастущих растений и (или) их частей

Статья 33. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при ведении лесного хозяйства

Статья 34. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при плантационном выращивании растений (черная ольха, клюква, голубика, морошка, брусника, черника, лекарственные растения)

Статья 35. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при получении растительной биомассы (тростника, ивы и др.)

Статья 36. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при проведении мелиоративных мероприятий, эксплуатации мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений

Статья 37. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при ведении сельского хозяйства

Статья 38. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при ведении рыбоводства, рыболовного хозяйства и рыболовства

Статья 39. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при ведении охотничьего хозяйства и охоты

Статья 40. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при добыче торфа и других полезных ископаемых

Статья 41. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при осуществлении туристической деятельности

Статья 42. Требования по охране и использованию болот (торфяников) при осуществлении не связанной с пользованием ресурсами болот (торфяников) хозяйственной и иной деятельности, оказывающей вредное воздействие на болота (торфяники) или создающей угрозу такого воздействия
ГЛАВА 7

УПРАВЛЕНИЕ БОЛОТАМИ (ТОРФЯНИКАМИ)

Статья 43. Управление болотами (торфяниками)
Статья 44. Порядок и условия разработки, утверждения, финансирования и реализации планов управления отдельными болотами (торфяниками)

Статья 45. Восстановление (реабилитация) нарушенных болот, повторное заболачивание осушенных торфяников
Статья 46. Проведение научно обоснованных работ по выжиганию сухой растительности и ее остатков на корню на болотах (торфяниках)

Статья 47. Удаление древесно-кустарниковой растительности, произрастающей на болотах (торфяниках), с целью сохранения (восстановления) болот (торфяников) и (или) получения растительной биомассы.
ГЛАВА 8

КОМПЛЕКСНЫЙ МОНИТОРИНГ БОЛОТ (ТОРФЯНИКОВ).
РЕЕСТР БОЛОТ (ТОРФЯНИКОВ)

Статья 48. Комплексный мониторинг болот (торфяников) 

Статья 49. Реестр болот (торфяников) 
ГЛАВА 9

НАУЧНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ

И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БОЛОТ (ТОРФЯНИКОВ)

Статья 50. Научное обеспечение в области охраны и использования болот (торфяников)


Статья 51. Полномочия Национальной академии наук Беларуси и иных научных организаций в области охраны и использования болот (торфяников)
ГЛАВА 10
КОНТРОЛЬ (НАДЗОР), РАЗРЕШЕНИЕ СПОРОВ, ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БОЛОТ (ТОРФЯНИКОВ)
Статья 52. Контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны и использования болот (торфяников)

Статья 53. Разрешение споров в области охраны и использования болот (торфяников)

Статья 54. Ответственность за нарушение законодательства в области охраны и использования болот (торфяников)

ГЛАВА 11
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 55. Переходные положения

Статья 56. Приведение актов законодательства в соответствие с настоящим Законом

Статья 57. Вступление в силу настоящего Закона

7. Прогноз финансово-экономических 

и иных возможных последствий принятия Закона
Принятие Закона позволит создать правовые основы для сохранения средообразующих, водоохранных и иных функций естественных болотных экологических систем, рационального (устойчивого) использования ресурсов болот (торфяников) в хозяйственной и иной деятельности, в том числе при:
плантационном выращивании ягодных, лекарственных и других растений;
получении растительной биомассы;
сборе, заготовке дикорастущих растений и (или) их частей;

добыче торфа и других полезных ископаемых;
проведении мелиоративных мероприятий, эксплуатации мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений;
ведении сельского хозяйства;
ведении лесного хозяйства;
ведении рыбоводства, рыболовного хозяйства и рыболовства;

ведении охотничьего хозяйства и охоты;
осуществлении туристической и иной деятельности.

Принятие Закона будет также способствовать наиболее полной реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду и общее природопользование, а также выполнению Республикой Беларусь обязательств по международным договорам Республики Беларусь.
Реализация Закона не повлечет сокращения государственных средств, создания и увеличения расходов и будет осуществляться в пределах средств, выделяемых на соответствующие цели из республиканского и местных бюджетов на очередной финансовый (бюджетный) год.
